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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE PORTOS E TRANSPORTES AQUAVIARIOS
DEPARTAMENTO DE NOVAS OUTORGAS E POLITICAS REGULATORIAS PORTUARIAS
COORDENACAO-GERAL DE MODELAGEM DE DESESTATIZACOES

NOTA TECNICA N2 24/2021/CGMC-SNPTA/DNOP/SNPTA

Brasilia, 30 de dezembro de 2021.
PROCESSO N2 50000.024760/2021-13
INTERESSADO: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS - ANTAQ

ASSUNTO: Retificagdo da Nota Técnica n? 10/2021/CGMC-SNPTA/DNOP/SNPTA, que
encaminha para submissdao a participagdo social do projeto que visa a Desestatizacio do Porto
Organizado de S3o Sebastido.

1. OBJETIVO

1. Em atencdo ao Acorddo n2 783-2021-Antaq, no qual foi solicitado que o "Ministério de
Infraestrutura (MINFRA) promova ajustes nas documentagées referentes a exclusGo da denominada
Conta Vinculada", o presente documento tem por objetivo retificar a Nota Técnica n? 10/2021/CGMC-
SNPTA/DNOP/SNPTA (SEI 4594970), que continha manifestacdo destas setoriais técnicas acerca do
encaminhamento do projeto em epigrafe a fase de Consulta e Audiéncia Publicas a serem promovidas
pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaqg) frente as ultimas versdes dos relatérios e
produtos produzidos pela equipe do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES,
contratada para elaboragdo dos Estudos, nos termos do Contrato n? 001/2020 (SEI 2421533), no ambito
do projeto de desestatiza¢ao dos Portos de Santos e S3o Sebastido.

2. Desse modo, a presente NT retificou o documento anterior, que buscava subsidiar a
Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquavidrios - SNPTA e a Secretaria de Fomento,
Planejamento e Parcerias — SFPP, ambas desta Pasta Ministerial, quanto a submissdo do projeto a
participacao social, por meio da Consulta e Audiéncia Publicas, a fim de dar continuidade ao processo de
desestatizacdo do Porto Organizado de S3o Sebastido.

2. INTRODUGAO E JUSTIFICATIVA PARA A DESESTATIZAGAO

3. Nos ultimos anos, foram verificados avan¢os na operacdo e exploracao portuaria em todo
o mundo, com consequente aumento da movimentacdo de carga ao longo desse periodo. Contudo, o
atual cendrio nacional de descompasso entre a expansdo da capacidade da infraestrutura portuaria
frente ao crescimento do setor persiste, tendo se tornado um gargalo da cadeia produtiva brasileira.

4, A complexidade inerente as operagdes e aos investimentos realizados no setor de
transporte portuario faz com que o Estado tenha dificuldades na gestao de seus diversos componentes.
As premissas de contratacdo de servicos e aquisicdo de produtos a que é submetido o setor publico
brasileiro sdo entraves a gestdo eficiente de um ativo portudrio, o qual depende fundamentalmente da
agilidade nas tomadas de decisao, planejamento de longo prazo e investimento intensivo e continuo em
infraestrutura.

5. O resultado dessa equacdo é a degradacdo da qualidade dos servicos prestados e falta de
capacidade no processamento de cargas, o que contribui para a diminuicdo da regularidade e da
eficiéncia operacional dos servigos portuarios, além de aumentos de custo

1/40



30/12/2021 17:23 SEI/MINFRA - 5039218 - Nota Técnica

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5400238&.i...

6. Em relatério de auditoria, aprovado pelo Acérddo n? 2.711/2020 - Plenario, de
07/10/2020, no ambito do processo TC 022.534/2019-9, o Tribunal de Contas da Unido — TCU
demonstrou a tendéncia de aumento da participacdo de terminais de uso privado (TUP) no setor
portudrio brasileiro.

7. Entre os motivos citados pelo relatdrio que levam empresas a escolherem investir em TUPs
em detrimento do arrendamento de terminal em porto publico estdo: a maior liberdade para definicdo
de todos os parametros do projeto de investimento; maior liberdade operacional; e menor ou nenhuma
dependéncia da Autoridade Portuaria.

8. Nesse sentido, a necessidade de acdes de desestatizacdo de parte do patriménio publico
advém do reconhecimento de que o Estado ndo é capaz de gerir tudo, com a eficacia requerida, pois é
ineficiente na gestdao de parte de seus recursos, seja por uma estrutura de incentivos inadequada, seja
por ingeréncias politicas nas atividades de empresas publicas dedicadas a operacdo portudria, ou ainda
pela vinculagdo ao direito publico de contratos, o que demanda tramites burocraticos que inexistem na
alea empresarial privada.

9. Dessa forma, a participacdao da iniciativa privada nesses projetos se revela como uma
alternativa viavel para a melhoria da qualidade dos servicos prestados e da eficiéncia operacional,
garantia da regularidade e o correto provimento e manutencdo da capacidade portudria adequada
através de investimentos. Além disso, a desonera¢do do Estado, tanto no que se refere as obrigacdes
financeiras quanto as questdes administrativas, irda permitir que sejam atribuidas a iniciativa privada
responsabilidades de investimento e gestdo plenamente compativeis com suas capacidades técnica,

operacional e financeira.

10. Com a implantacdo do Plano Nacional de Desestatizacdo - PND, o pais passou a ndo mais
exercer de forma predominante a prestacao direta dos servigos publicos, guardando para si as atividades
de regulacdo e fiscalizacdo das concessiondrias, funcdes exercidas por agéncias reguladoras
anteriormente criadas por lei, no caso, a ANTAQ, criada em 2001, especifica para portos e transporte
aquaviario.

11. Assim, se verifica um longo processo de planejamento, organizagao e preparagao para uma
nova etapa que agora se inicia com processos de desestatizacdo de portos organizados em toda sua
completude e ndo apenas em partes, como no caso dos arrendamentos, os quais ja foram realizados nos
ultimos anos e atualmente continuam em andamento.

12. N3o obstante, na estruturacao de cada processo de desestatizacdo, devera ser assegurada
a precificacdo adequada dos servicos portudrios, incentivada a concorréncia no mercado, garantida a
qualidade e a legalidade do processo de desestatiza¢do, alocados adequadamente seus riscos,
consideradas as externalidades economicas e sociais, bem como avaliada devidamente a viabilidade
financeira da desestatizacdo almejada.

13. Com o objetivo de garantir que as premissas acima elencadas estejam presentes em cada
um dos projetos de desestatizacdo de portos organizados, é necessaria a realizacdo de estudos, os quais
devem abranger os diversos aspectos implicados no processo, no intuito de se adotar individualmente o
modelo de exploracdo mais adequado para cada um.

14. O modelo institucional-regulatério pensado inicialmente para as concessdes de portos
organizados tem o objetivo de garantir maior liberdade, flexibilidade e agilidade necessarias para que o
futuro concessiondrio possa otimizar o uso do espaco publico e proceder as adaptacdes das operacdes
gue o dinamismo dos fluxos de comércio demanda.

15. Ressalta-se que o Porto Organizado de Sdo Sebastido/SP - SSO obteve indica¢do favoravel
do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica — CPPI pela
gualificacdo dos estudos de sua desestatizacdo junto ao entdao Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica - PPI, conforme Resolucdo n2 52 do CPPI, de 8 de maio de 2019, a qual foi
ratificada pelo Decreto n2 9.972, de 14 de agosto de 2019.

16. Na mesma época, ocorreu a publicacdo da Resolucdo CPPI n? 69, de 21 de agosto de 2019,
ratificada pelo Decreto n? 10.138, de 28 de novembro de 2019, no qual foi qualificado, no ambito do PPI,
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a realizagdo de estudos para fins de desestatizagdo do Porto Organizado de Santos/SP. Apds a publicagdo
das supracitadas Resolucdes CPPI, iniciou-se no Ministério da Infraestrutura (Minfra) o planejamento da
contratacdo, no qual entendeu-se ser mais adequada que a avaliacdo desses ativos fosse realizada em
conjunto, dado que haveria maior economia processual, ou seja, um menor custo de transacdo da
contratacdo. Também se levou em consideracdo a sinergia dos estudos a serem elaborados, bem como a
complementariedade e o fato de ambos os portos estarem situados na mesma hinterlandia e no mesmo
ambiente concorrencial, o que denotava a necessidade de avaliacdo dos riscos e oportunidades de
eventual concentragao horizontal, se assim fosse indicado pelos estudos.

17. Como resultado desse processo, em 28 de abril de 2020, o BNDES foi contratado nos
termos do Contrato Administrativo n 001/2020 - SNPTA/MINFRA para prestacdo de servicos técnicos de
apoio, avaliacdo, estruturacdao e implementacdo de projeto de participacdao da iniciativa privada no
provimento, gestdo e exploracdo dos Portos de Santos/SP e S3o Sebastido/SP e seus servicos
relacionados, considerando em seu escopo as possibilidades tanto de desinvestimento como de
desestatizacdo da autoridade portudria e suas variacdes, no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos - PPl da Presidéncia da Republica.

18. Para a elaboragao dos estudos, foram utilizadas pelo BNDES e pela equipe de consultoria
contratada as informacdes disponibilizadas pela Companhia Docas de Sdo Sebastido - CDSS e pela Santos
Port Authority - SPA, bem como as informagdes obtidas em varias reunides com os entes governamentais
que participam do processo (SNPTA, SFPP, CONJUR/MINFRA, CDSS, SPA, Governo do Estado de SP, Antaq
e Ministério da Economia, representado pela Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos — SPPI, Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade - SEAE e pela Secretaria
Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados - SEDDM) para acompanhamento dos trabalhos
e para esclarecimento de duvidas.

19. Conforme previsto no Projeto Basico e no Contrato firmado, caberia ao BNDES submeter
ao MINFRA para o seu posicionamento, avaliacdo das vantagens e as desvantagens de uma unica outorga
para o conjunto formado pelos Portos Organizados de Santos/SP e de Sdo Sebastido/SP, ou de duas
outorgas com controladores independentes.

20. Nesse sentido, destaca-se que, ja no inicio dos trabalhos, foram realizadas discussGes entre
os entes governamentais que participam do processo e o BNDES sobre as vantagens e desvantagens de
uma Unica outorga para o conjunto formado pelos Portos Organizados de Santos/SP e de S3o
Sebastido/SP, ou de duas outorgas com controladores independentes, uma para cada porto. Essas
reunides tiveram como resultado o resumo apresentado na tabela abaixo:

Tabela 1 — Comparativo entre modelos a serem adotados para a desestatizacdo da CDSS

Vantagens Desvantagens

e Atracdo de perfil adequado de
empreendedor para cada
porto

e \Valorizagdo justa de cada ativo

e Flexibilidade para modelagens

Concessoes individuais e prazos mais compativeis
com cada ativo (mais simples)

e Ampliacdo de competitividade
para Sdo Sebastido - SSO

e Eventual antecipacdo da
licitagdo de SSO

e Risco (baixo) de licitagdo deserta
para SSO

e Maior custo de transacao
(conducgdo de dois processos
junto a Administrac3o e Orgdos
de controle, ao invés de um sd)
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Concessoes individuais com

possibilidade de empacotamento e Vantagens da op¢do de e Risco (baixo) de licitacdo deserta
concessoes individuais para SSO
e Maximizacdo de valor dos e Maior custo de transagao
ativos (conducgdo de dois processos
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e Confere op¢do ao mercado de junto a Administracdo e Orgdos
consolidar as operacdes, se de controle, ao invés de um sd)
houver sinergias, de fato

e Mitigacdo do risco (baixo) de * Contrato complexo e com
- & Ng desafio de criagdao de incentivos
licitacdo deserta para SSO

o ao desempenho em SSO
o e Menor custo de transagdo . . ~
ConcessGes em pacote e Risco de potencial de SSO nao

* 550 poder|‘a fazer‘ parte de ser bem explorado, ficar em 22
plano contingencial para plano

Santos ~ -
e N3o maximiza valor de SSO
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21. A partir da andlise dessas premissas, e atendendo a recomendacdo do préprio BNDES, no
ambito das reunides de nivel estratégico com a participacdo das Autoridades Competentes, decidiu-se
pela licitacdo das outorgas do Porto de Santos/SP e de S3o Sebastido/SP em separado. Como
consequéncia dessa decisdo, em virtude da menor complexidade do Porto Organizado de Sao
Sebastido/SP em relagdo ao de Santos/SP, optou-se também pela antecipa¢do da entrega dos produtos
da fase 1 e, consequentemente, do cronograma do processo de desestatizacdo do Porto Organizado de
S3o Sebastido/SP.

22. Ainda em relacdo ao projeto a ser efetivamente implantando pelo licitante vencedor,
ressalte-se que a Comissao de Direito Comercial Internacional das Nagdes Unidas (UNCRITAL) recomenda
que se licite o projeto total, mantendo a tecnologia constante nos estudos como meramente referencial.

23. A partir desse formato os interessados tém flexibilidade suficiente para oferecer suas
propostas baseadas nas tecnologias que entendem como adequadas para administracdo e exploracao do
Porto Organizado. Em tal situacdo, o fato de cada um dos licitantes possuir seus préprios processos ou
métodos incentiva sua participagdo no certame, e os métodos a serem propostos devem ser
tecnicamente capazes de atender aos parametros minimos consignados no modelo de concessdo
proposto.

3. ETAPA 1 — CARACTERIZAGCAO DO EMPREENDIMENTO

24, Nos termos do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ), o Porto de S3o Sebastido
estd localizado no municipio de Sdo Sebastido - SP, entre as coordenadas geograficas 23248°'53” S e
45223’00” W, com area de aproximadamente 400.000 m? e 3.047,40 m de perimetro, sendo delimitado
pela Rua do Cais, Avenida do Outeiro, Avenida Antonio Januario do Nascimento, o Canal de Sao
Sebastido, trecho da costa de S3o Sebastido e o Cdorrego Mae Isabel. Integra-se a area portuaria, uma
porcdo do mar, dragada para permitir a adequada profundidade para as embarcagdes, circunscrita no
entorno do cais e bacia interna.

25. Atualmente, o Porto Organizado de S3o Sebastido é explorado pela Companhia Docas de
S3do Sebastido (CDSS), uma sociedade por agbes, criada pelo Decreto-Lei n° 63, de 15/05/1969,
regulamentado pelo Decreto Estadual n° 52.102, de 29/08/2007, dotada de personalidade juridica de
direito privado, com patrimbénio proprio e autonomia administrativa, empresa publica estadual,
dependente, parte integrante da administracdo indireta do Estado de Sdo Paulo, regendo-se por seu
Estatuto, pelas Leis Federais n2 6.404, de 15/12/1976, e n° 13.303, de 30/06/2016, e demais disposi¢cdes
legais aplicaveis.

26. Possui como objeto social a administracdo e a exploracdo do Porto Organizado de Sao
Sebastido, nos termos da delegacdo outorgada pela Unido, com fulcro na Lei Federal n? 9.277, de
10/05/1996, ao Estado de Sdo Paulo, realizada por meio do Convénio celebrado em 2007 prorrogaveis
por até mais 25 anos.

27. A localizacdo do Porto de S3o Sebastido é indicada na imagem a seguir:
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Figura 1 - Localiza¢do do Complexo Portudrio de Sdo Sebastido
] 10 . -

Terminal Aquaviario
de Sio Sebastiie

Fonte: Plano Mestre, 2018.

3.1. DA INFRAESTRUTURA PORTUARIA DO PORTO ORGANIZADO

28. Segundo o Plano Mestre do Complexo Portudrio de S3ao Sebastido, a infraestrutura de
acostagem do Porto Organizado consiste em um pier discreto com cinco bercos de atracacdo,
denominados 101, 201, 202, 203 e 204.

29. O Bercgo 101, localizado na parte externa do pier, é utilizado para a movimentacado de todas
as principais cargas do Porto. Essa estrutura possui uma extensdo de 150 m de cais, estendido na diregao
sul por mais 125 m através de trés dolfins, perfazendo o total de 275 m de comprimento acostdvel.

30. Nos demais bergos, atracam embarcagdes de menor porte, as quais operam carga geral e
de apoio.
31. Como o Porto opera cargas de naturezas diferentes, como granéis sélidos e carga geral, sua

retrodrea estd dividida em diversos tipos de estruturas de armazenagem, tais como patios, armazéns e
silos.

32. Cabe aqui destacar que, embora pelo Plano Mestre os silos sejam citados como parte das
areas de armazenagem, as referidas estruturas sdo de propriedade de empresa privada e estdo
localizados fora da area do Porto.

33. As imagens a seguir mostram as Poligonais do Porto de S3do Sebastido, a localizagdao das
estruturas de acostagem e de armazenagem.

Figura 2 - Poligonal do Porto de S3o Sebastido
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Fonte: Processo n2 00045.004551/2015-11 (Revisdo da Poligonal), elaborado por meio do software Google Earth.
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Fonte: Plano Mestre, 2018.

Figura 4 — Detalhe das Estruturas de Acostagem do Porto de Sdo Sebastido
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Figura 3 — Estruturas de Acostagem e Areas de Armazenagem do Porto de S3o Sebastido
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Fonte: PDZ, 2009.

Figura 5 — Detalhe dos patios e armazéns

Patio 04

Fonte: Sumdrio Executivo elaborado pelo Consércio.
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34. De acordo com o relatério de Estudo de Mercado providenciado pelas equipes do
Consoércio contratado pelo BNDES, foi projetada uma movimentacdo de 927 mil toneladas em 2060,
superior as 700 mil toneladas de capacidade atual do berco 101. No entanto, o0 mesmo documento
apresenta como forma de mitigacdo desse déficit de capacidade a ampliacdo da prancha média do Berco
101 de 115 t/h para 248 t/h (niveis atualmente ja praticados na movimenta¢do de algumas cargas no
Porto), com a aquisicdo de mdaquinas e equipamentos mais produtivos. Assim, a atual estrutura do Porto
seria compativel com as projecoes de cargas até 2060 no cenario base.

35. Neste contexto, ndo foram atribuidas ao futuro concessionario obrigacdes de
investimentos em ampliacdo da infraestrutura portudria. Considerou-se ganhos de produtividade e maior
mecanizagdo das operagdes por parte dos operadores de forma a elevar a capacidade operacional sem a
necessidade de expansao das instalacdes.

36. Ainda se tratando da condicdo atual, a infraestrutura do Porto (bergos, armazéns, acessos
etc.), permite o desempenho das operagbes vigentes, ndo demandando investimentos imediatos para
recuperacdo da infraestrutura, destacando que o cais foi totalmente reformado em 2014, o que pode ser
considerado recente para uma estrutura de concreto, devido ao fato de estruturas deste tipo terem vida
util de cerca de 50 anos.

37. De modo geral, a Consultoria entende que os elementos que compdem as infraestruturas
existentes ndo demandam nenhuma intervencdo visando recuperacdo, sendo necessdria apenas a
manutencdo preventiva, permitindo a continuidade das operagées nas configuracdes atuais na instalacdo
portuaria.

38. A previsdo de investimentos elaborada pelo Consércio aponta a dragagem quinquenal
como necessaria para a perpetuacado das atividades desenvolvidas no Porto, conforme a tabela a seguir:

Tabela 2 - Custos para as futuras campanhas de dragagem de manutencdo
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Item Unid. | Quant.| R$,/Unit. | Valor (R$)
Ao bilizacio L. 1 1.640.360,04 1.640.560,04
D magagem m® | 116.00:0 4963 3.757.080,00
D ezmohilizacio oL 1 LG40 360,04 1.640 360,04
Batimetda vh. 1 278.666,67 278.6066,67
Alonitoramento Ambiental vh. 1 49612300 496.125 00
Total 0.812.501,75
Fonte: DTA Engenharia
39. E importante frisar que na primeira campanha apds a efetivacdo da concessdo deverd ser

considerado o valor do licenciamento ambiental do Poligono de Despejo Oceanico - PDO para deposicdo
do material dragado, no valor de RS 3.262.561,23 (conforme explicitado no item 1.6 do Relatério de
Avaliacdo Socioambiental), custo que ndo ocorrera nas campanhas subsequentes.

40. Assim, estima-se que para a primeira campanha haveria um custo de 13,1 milhdes
(envolvendo licenciamento, dragagem, batimetria e monitoramento ambiental) e para as demais seria
mantido um custo em torno de 9,8 milhdes de reais (dragagem, batimetria e monitoramento ambiental).

41. O detalhamento dos custos e despesas previstos a serem realizados pelo concessionario
pode ser visualizado no Estudo Técnico Operacional.

42. Por fim, quanto aos investimentos a serem aportados, impende ressaltar que as
metodologias e quantitativos apresentados no EVTEA sdo estimativos e referenciais, cabendo aos
licitantes a realizacdo dos estudos de campo, coleta de dados junto a Autoridade Portuaria e/ou
avaliacGes técnicas que se mostrem necessarias para subsidiar suas propostas.

3.2. DO ESTUDO DE MERCADO
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43, No estudo de mercado, foram elaboradas pelo Consdrcio, sob coordenacdo do BNDES, as
projecdes de cargas, frotas, receitas — estas com base nos preceitos dispostos pela Resolucdo Normativa
n? 32 da Antaq' — e analises concorrenciais para o Porto de S3o Sebastido, de modo a fornecer os inputs
necessarios para o desenvolvimento das demais frentes de trabalho, como o dimensionamento técnico-
operacional, a avaliagdo econémico-financeira do ativo e a elaboracdo do modelo regulatério para a
desestatizacao.

44, De forma esquematica, segue abaixo diagrama com as atividades desenvolvidas pelo
consorcio.

Figura 6 - Diagrama da dinamica entre blocos de atividades do projeto de desestatizacdo do Porto de Sdo Sebastido

ESTUDO DE MERCADO

MODELO ECONOMICO-FINANCEIRO

+ Modeiagem oS pardmetros definidos
pelos demais estudos

- Demanda potencial por carga

- Capacidade instalada e necessidade
i ampliacdo

+Projegdo de frota e possivels
restrigdes de infraestrutura

= Modelagem de cendnos para Estudo de
Mercado, Téonico-Operacional, de
Receitas e Institucional-Regulatorio

Modelo de
Desestatizacéo

« Definig 3o do modelo mals adequado e com
meihor atratividade para poder poblico &
privado

-Infraestrutura nedessaria para .
atendimenio da demanda projetada ;
«Obras de melhoria & ganhos de « Condigdes e necessidades de modiicag des

eficiéncia operacional (canal, bergos e ) para atendimento do modelo escolhido
ferrovia, dragagem, ele.) ESTRUTURACAD DE RECEITAS

= Avaliac 30 de alterac 3o da estrutura
taritaria atual

= Otimizag 3o das recedtas patrimoniais

= BUsSCa pOr red eflas acessonas
Fonte: Elaborada pelo Consércio.

3.2.1. CONSIDERACAO DOS CENARIOS COMPETITIVOS

45. Conforme apresentado no estudo de mercado, o consércio concluiu que a demanda do
Complexo Portuario de S3o Sebastido representa cerca de 5% da movimentacdo total dos portos
brasileiros, de modo que nao figura como um player representativo na competi¢do interportudria para a
maioria de suas cargas, com excecao do petréleo, exclusivamente do TEBAR, da barrilha, cuja demanda é
determinada pela industria de sabdo e vidro da drea de influéncia, e do malte e cevada, que atendem as
plantas cervejeiras da regido. Isso posto, ndo sdo levantados cendrios de competicdo que poderiam se
tornar empecilhos no processo de desestatizacdo ou eventuais integracGes verticais que poderiam ser
prejudiciais ao ambiente competitivo e demandariam eventual regulacao.

3.2.2. DEMANDA DO COMPLEXO PORTUARIO

46. As projecbes de demanda para o Complexo Portudrio de Sdo Sebastido foram
desenvolvidas pelo Consércio com base (i) nos dados historicos registrados; (ii) nas variaveis
macroecondmicas adotadas pelos Planos Mestres de Santos e de S3o Sebastido determinantes para a
projecdao de demanda de cada produto, como PIB Brasil, taxa de cambio e PIB internacional; (iii) em
fatores exdgenos e particulares de cada produto; e (iv) nas previsdes referenciais trazidas pelos Planos
Mestre do Complexo Portuario de Santos e Sdo Sebastido.

47. A partir das metodologias apresentadas e resultados discutidos no Capitulo 3 do Estudo de
Mercado, chegou-se a projecdo total de demanda no cenario base para o Complexo Portudrio de Sdo
Sebastido, no qual se espera o total de cerca de 56,1 milhdes toneladas em 2060, o que representa o
crescimento médio de 0,3% a.a. Desse montante, o TEBAR sera responsavel por movimentar 55,2 milhdes
de toneladas (98% do total do Complexo), enquanto o Porto Organizado movimentara 927 mil toneladas
(1,7% do total), com crescimentos no periodo de 0,3% a.a. e 0,7% a.a., respectivamente, a qual pode ser
visualizada no grafico abaixo.
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Figura 7 - Projecao de demanda para o Porto Organizado de Sdo Sebastido
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Fonte: Elaborado pelo Consdrcio.
3.3. DOS PARAMETROS AMBIENTAIS
48. O estudo ambiental visa subsidiar a avaliacdo dos aspectos ambientais relevantes

associados ao desenvolvimento de atividades portuarias no ambito da desestatizacdo. A avaliacdo
realizada pelo consdrcio contratado pelo BNDES foi realizada com base em documentos disponibilizados
pela CDSS, em estudos realizados anteriormente para o Porto, no processo de licenciamento ambiental e
na legislacdo ambiental aplicavel.

49. No estudo ambiental apresentado pelo BNDES/Consércio, € informado que o Porto de Sdo
Sebastido possui Licenca Ambiental de Operagdo (LO) n? 1580/2020, valida por oito anos, com a
obrigacdo de execucdo e comprovacdo de 22 programas ambientais e apresentacdao de relatérios de
auditoria bianuais.

3.3.1. DAS LICENCAS AMBIENTAIS E DO CONTINGENCIAMENTO AMBIENTAL DO PROJETO

50. O Porto de S3o Sebastido obteve, em 2010, a LO n?2 908/2010 (Ibama, 2010), com
vencimento em 18/08/2018. Desde a emissdo da LO, a CDSS vem cumprindo suas obrigacGes com o
Ibama e garantindo sua regularidade ambiental.

51. Ressalta-se a excecdo do periodo 2016-2018, em que o Porto ndo atendeu as
condicionantes de regularidade ambiental referentes ao monitoramento da qualidade ambiental e com
isso houve a autuacdo da Autoridade Portuaria em 2019 por deixar de atender a condicionante n2 1.4
estabelecida na licenca ambiental - LO 908/2010 (requisicdo de renovacdo da licenca de operagdo com
120 dias de antecedéncia do término de sua validade).

52. Foi um curto periodo (2016 a 2018), em que a CDSS ndo possuia contrato com empresas
especializadas na execu¢ao do monitoramento ambiental, que atendesse as demandas estabelecidas pelo
Ibama na LO, que fez com que ocorresse esta notificacdo. A época, eram parcialmente executados
somente os programas socioambientais (PCS e PEA) e os programas relacionados com risco ambiental, o
gue como ja dito, resultou em Auto de Infracdo aplicado pelo Ibama.

53. Apds esse curto periodo, em 2018 houve a retomada dessas acdes, com a contratacdo de
empresa especializada para tal.

54, O Ibama fez novas exigéncias para a emissdo da renovacdao da licenca e, apds o
cumprimento, emitiu, em 16/07/2020, a LO n? 1580/2020, valida por oito anos, com a obrigacdo de

10/40



30/12/2021 17:23 SEI/MINFRA - 5039218 - Nota Técnica

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5400238...

execucdo e comprovacao anual de 22 programas ambientais e apresentacdo de relatérios bienais
referentes a execucdo de auditoria obrigatdria (Conama 306/2002).

55. A prestacdo de resultados sobre o desempenho ambiental de cumprimento das
condicionantes da nova LO ainda estd apenas em estdgio de acompanhamento, para posterior
apresentacdo as instancias competentes. Atualmente, o lbama estd analisando o atendimento a
condicionante 2.1 da nova LO, referente a apresentacdo de um novo Plano Basico Ambiental (PBA).
Simultaneamente, estdo em andamento os programas ambientais definidos na LO vencida (LO n@
908/2010).

56. Além da regularizacdo do Porto de Sdo Sebastido, a CDSS também possui junto ao Ibama
um processo de licenciamento para a ampliacdo do Porto, cuja Licenca Prévia (LP) foi emitida em 2014
(LP n2 474/2013). Em decorréncia de um processo judicial movido pelo Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo e pelo Ministério Publico Federal (Oficio PRM/CARAGUATATUBA n2 209/2013, protocolo n®
02001.024686/2013-72), a LP foi suspensa, ou seja, o pedido foi aceito pelo Poder Judicidrio em primeira
instancia.

57. Na atualidade, o projeto de possivel expansdao do Porto se encontra paralisado. Nesse
processo judicial, foram questionados principalmente os possiveis impactos sinérgicos cumulativos. A
Consultoria considera que o projeto de expansao a que se refere este processo tem pequenas
possibilidades de ser retomado.

3.3.2. IDENTIFICAGAO DE PASSIVOS AMBIENTAIS

58. Para levantamento dos passivos ambientais, a Consultoria utilizou como referéncia o Plano
Mestre do Complexo Portudrio de Sdo Sebastido, informacdes fornecidas pela CDSS e repassadas pela
consorciada LDR, o Certificado de Regularidade e Certiddao Negativa de Débito.

59. Segundo o Plano Mestre do Complexo Portudrio de S3o Sebastido, o Porto de Sado
Sebastido ndo possuia passivos ambientais de ordem fisica (Brasil, 2018).

60. N3o se mencionam irregularidades no Certificado de Regularidade? (Emissdo: 05/04/2021
— Vencimento: 05/07/2021) e na Certiddo Negativa de Débito® (Emissdo: 06/04/2021 — Vencimento:
06/05/2021) da CDSS, documentos emitidos pelo Ibama.

61. N3o obstante, existem trés emissarios submarinos de lancamento de esgoto sanitdrio na
regido de S3o Sebastido e llhabela. Esses emissarios sdo de responsabilidade da Companhia de
Saneamento do Estado de S3o Paulo (Sabesp). Dois deles encontram-se na Area da Poligonal do Porto
Organizado de S3do Sebastido.

62. Maiores detalhes acerca do assunto podem ser encontrados no Relatério Socioambiental
emitido pelo Consércio.

3.3.3. PRAZOS PARA IDENTIFICACAO DE PASSIVOS NAO CONHECIDOS

63. Conforme o item 19.2.7 da Minuta do Contrato de Concessao, no periodo de até 12 (doze)
meses contados a partir da data de publicagcdo do Extrato do referido Contrato no Diario Oficial da Unido,
a futura concessionaria podera identificar passivos ambientais a fim de que possam ser alocados ao
Poder Concedente eventuais custos decorrentes da recuperacdo, remediacdo, monitoramento e
gerenciamento de passivos ndo conhecidos quando da celebragao do instrumento.

3.3.4. OBTENGAO DO TERMO DE REFERENCIA AMBIENTAL

64. Cabe ressaltar que o relatorio ambiental aborda de maneira conceitual as principais
praticas adotadas pelos érgados ambientais estaduais e federal, de forma a indicar a provavel conducdo do
processo de licenciamento ambiental do porto a ser concedido. Em todos os casos, devera ser avaliado e
considerado como documento oficial, balizador do processo de licenciamento e estudos que deverao ser
realizados, o Termo de Referéncia (TR) ou Parecer Técnico emitido pelo 6rgdo ambiental competente. O
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relatério ambiental fornecera informagGes acerca dos documentos, projetos e estudos ambientais
necessarios ao inicio ou prosseguimento do processo de licenciamento correspondente a licenca a ser
requerida.

65. Neste contexto, cabe destacar a Lei n? 12.815/13, que estabelece em seu art.14, item |,
que:

Art. 14. A celebragdo do contrato de concessdo ou arrendamento e a expedi¢cdo de autorizagao
serdo precedidas de:

| - consulta a autoridade aduaneira;
Il - consulta ao respectivo Poder Publico municipal; e

[l - emissao, pelo 6rgdo licenciador, do termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas
ao licenciamento.

66. O Decreto n? 8.033, de 27 de junho de 2013 que regulamenta o disposto na Lei n2
12.815/13, e as demais disposi¢cbes legais que regulam a exploracdo de portos organizados e de
instalacdes portudrias, no CAPITULO Il, Secdo |, art. 72 estabelece que:

Definido o objeto da licitagdo, a Antaq devera adotar as providéncias previstas no art. 14 da Lei n?
12.815, de 2013.

67. Portanto, a referida Agéncia sera responsdvel por encaminhar o pedido de Termo de
Referéncia para o 6rgao ambiental. O Termo de Referéncia ou Parecer Técnico sera emitido com base no
preenchimento de Ficha de Abertura do Processo (FAP), no caso dos licenciamentos conduzidos pelo
Ibama, ou por meio de formuldrios especificos disponibilizados nos érgdos estaduais, devendo o relatério
ambiental ser analisado pelos técnicos do érgao ambiental competente e, posteriormente, emitido um
parecer informando como devera prosseguir o processo de licenciamento da area.

4. DO MODELO INSTITUCIONAL REGULATORIO PROPOSTO
4.1. FUNDAMENTAGAO PARA O MODELO DE DESESTATIZACAO PRETENDIDO

68. Ao tratar do modelo institucional do projeto de desestatizacao do Porto de Sdo Sebastido,
o Consorcio contratado realizou a seguinte andlise acerca do Panorama Geral do Setor Portuario:

A experiéncia contemporanea no setor portuario nacional revela, de modo geral, a convivéncia
entre dois grandes modelos juridico-regulatdrios: (i) o modelo Landlord Port (LP), adotado nos
chamados Portos Organizados; e (ii) o modelo Fully Privatized Port (FPP), adotado nos Terminais de
Uso Privado (TUPs).

Por lei, os Portos Organizados sdo entendidos como sendo bens publicos — ou universalidades de
bens — sob titularidade da Unido (na qualidade de Poder Concedente), e cujo trafego e operagdes
portuarias estdo sob jurisdicido de uma Autoridade Portudria (Lei Federal n? 12.815/2013, art. 29,
inc. 1).

Os Portos Organizados podem ser: (i) explorados diretamente pela Unido; (ii) concedidos a iniciativa
privada (Lei Federal n2 12.815/2013, art. 19, §12); ou (iii) ter sua exploracdo delegada para entes
subnacionais — Estados ou Municipios (Decreto Federal n2 2.184/1996, art. 12 e ss.).

No caso da concessdo de Portos Organizados a iniciativa privada, de acordo com a legislagdo vigente
(Decreto Federal n? 8.033/2013, art. 20, inc. | a Ill), a Autoridade Portudria pode funcionar: (i) de
forma verticalizada, assumindo a exploragdo de terminais e a operagdo portuaria; ou (ii) de forma
desverticalizada ou “horizontal”, assumindo apenas o papel de gestdo da infraestrutura, enquanto
os terminais e a operagdo portudria sdo desempenhados por empresas privadas.

Atualmente, a grande maioria das Autoridades Portuarias sdo empresas estatais federais, como é o
caso da Santos Port Authority — SPA, no Porto Organizado de Santos, ou empresas estatais tituladas
por entes subnacionais delegatarios, como é o caso da Companhia Docas de Sdo Sebastido — CDSS,
no Porto Organizado de S3o Sebastido, cujo controlador é o Estado de Sdo Paulo.

Dentro dos Portos Organizados ndo-concedidos, isto €, em que a Autoridade Portudria ainda é
entidade da Administracdo Publica, a exploracdo indireta de terminais (superestrutura portuaria)
deve ocorrer por meio de arrendamento a empresas privadas, mediante licitacdao, sendo que esta
pode ser dispensada no caso em que se comprovar a existéncia de um unico interessado (Lei
Federal n® 12.815/2013, art. 52-B, paragrafo unico).
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Por sua vez, as opera¢des portuarias — movimentacdo e armazenamento de mercadorias, bem
como transporte de passageiros — devem ser realizadas por operadores portuarios pré-qualificados
pela Autoridade Portuaria (Lei Federal n? 12.815/2013, art. 25 e ss.). Os operadores portuarios sdo
obrigados a contratar m3o-de-obra fornecida e registrada pelo “Orgdo Gestor de M3o-de-Obra”
(OGMO) de cada Porto Organizado.

Tanto os arrendatdrios como os operadores portuarios tém liberdade para fixar seus precos,
enquanto as Autoridades Portuarias estdo vinculadas a tabelas tarifarias reguladas pela Antaq.

Ja nos TUPs, a configuracdo organizacional é bem mais simples: estes sdo terminais de propriedade
privada construidos e operados mediante autorizagdo da Unido (Lei Federal n2 12.815/2013, art. 19,
§29). Nos TUPs, a exploragdo da atividade portuaria fica a cargo da empresa autorizataria, cabendo
a esta também definir os parametros da operagdao portudria. Os pregos cobrados pelos
autorizatdrios sdo livremente fixados.

Como se percebe, a configuragdo atual do setor portuario é marcada por uma notavel assimetria
concorrencial entre os terminais portudrios localizados dentro dos Portos Organizados e aqueles
localizados fora, ou seja, os TUPs. Dentre as consequéncias dessa assimetria, que tém sido
observadas pelo menos desde a edi¢do da Lei Federal n2 12.815/2013, est3o: (i) o maior volume de
recursos destinados a instalacdo de novos TUPs; e (ii) o alto grau de ociosidade de instalagGes e
areas dentro de alguns dos Portos Organizados.

O modelo institucional adotado para o Porto Organizado de Sao Sebastido foi pensado levando em
conta essa disparidade na regulamentacdo portudria atual e os problemas concorrenciais que ela
pode gerar, com potencial fuga de investimentos dos Portos Organizados para os TUPs.

Logo, um dos nortes principais da modelagem institucional proposta para SSO é atrair maior
participacdo privada para o setor portuario, reduzindo a regulamentagao incidente sobre o Porto
Organizado de S3o Sebastido, de forma o torna-lo mais competitivos em face dos TUPs.

Pretende-se, assim, um movimento de nivelamento de exigéncias para operagao dos dois tipos de
terminal, publico e privado (level playing field).

69. Nesse sentido, foram adotadas pelo consdrcio trés premissas para nortear a escolha do
modelo institucional para a desestatizacdo do Porto Organizado de S3o Sebastido. De forma resumida,
foram considerados:

a) Reducdo dos custos de transacdo (desburocratizacdo). A reducdo dos custos de
transacdo passa pela aplicacdo do regime de direito privado as relacGes da Autoridade
Portudria com terceiros. Isso vai desde a selecdo de parceiros para ocupar areas e
instalagcdes portuarias até decisdes sobre expansdo de dreas, novos investimentos,
prorrogacoes etc. A tendéncia é que deixem de existir discussGes como reequilibrio
econdmico-financeiro nos novos contratos e a exploracdo passe a se dar efetivamente
por conta e risco dos titulares de terminais. N3o obstante, os contratos de
arrendamento vigentes devem ser preservados enquanto atos juridicos perfeitos, sem
prejuizo de transferéncia de sua titularidade para a nova concessionaria do porto e
estipulacdo de supressdo de cldusulas exorbitantes. Conforme apurado nos trabalhos de
Due Diligence Juridica, ndo ha necessidade de adaptacdo de contratos de
arrendamentos vigentes para o caso de SSO. Ademais, a relacdo privado-privado tende a
permitir uma tomada de decisdo mais veloz e o aproveitamento de oportunidades de
negdcio que, de outro modo, poderiam ser ndo aproveitadas.

b) Minimo de alteragdo normativo-regulatéria (menor risco politico). O desenho do
novo modelo parte da concepcdo de que a legislacdo existente ja contém o espaco
necessario para ampliar a participacdo privada no setor, preocupando-se em fazer
apenas ajustes pontuais no ambito infralegal. Essa premissa é relevante pois evita o
risco politico de implementacdo de um modelo que exija alteracdo no nivel legislativo.
Para o caso do Porto Organizado de Sdo Sebastido, concluiu-se que esse projeto ndo
demandara alteracdes no ambito legislativo.

c) Preservacdo da capacidade de planejamento do Estado. Os portos organizados
permanecem sendo ativos de carater estratégico do ponto de vista de uma estratégia
nacional de desenvolvimento econdémico, assim como um ativo critico em situacdes que
envolvam a seguranca nacional. Portanto, é necessario que o Estado mantenha ainda a
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capacidade de criar diretrizes gerais de planejamento, comprometendo-se com o
desenvolvimento nacional e criando condicdes para o atendimento das cargas da forma
mais eficiente possivel.

4.2. MODELOS JURIDICO-INSTITUCIONAIS

70. A partir da andlise do marco legal do setor (Lei n? 12.815/2013 e seu regulamento) é
possivel identificar quatro possiveis modelos juridico-institucionais de participacdo privada na gestdo do
porto:
| - concessao cheia horizontal;
- concessao cheia vertical;
1" - concessao parcial; e
Vv - alienagao do ativo ou transformagdo do Porto Organizado em TUP.
71. Esses modelos foram analisados separadamente pelo BNDES e pelo consdrcio contratado
em relatério especifico e abaixo pode-se avaliar, de forma resumida, as vantagens e desvantagens de
cada opcao:
Modelo
juridico- Vantagens Desvantagens
institucional
Concessao
cheia Preserva a capacidade de planejamento do Pode requerer
horizontal Estado desejavel no caso de ativos aparato regulatério
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estratégicos para a economia brasileira
Permite desburocratizar: (i) a gestdo
imobilidria do Porto Organizado; (ii) a
realizacao de novos investimentos por
particulares; e (iii) a realizacdo de obras e
investimentos por parte da AP (p.ex.
dragagem)

Nao requer alteracdes normativas para ser
implementado

Impede a integracdo vertical entre AP e
terminais, consequentemente impedindo o
surgimento de praticas anticompetitivas em
Portos Organizados nos quais ha potencial
de competicao intraporto entre terminais
Permite manter regulacdao econdmica sobre
tarifas cobradas por servigos prestados pela
AP de modo a evitar eventual abuso de
posicdao dominante decorrente do
monopdlio da AP sobre determinados
servicos (p.ex. disponibilizagdo de canal de
acesso)

robusto para
manter regulagdo
econdmica sobre
tarifas

Sujei¢do ao regime
de bens reversiveis
da RN 43/2021-
ANTAQ que
estabelece critérios
e procedimentos
para a
reversibilidade de
bens nos portos
organizados, cuja
aplicacdo pode
incorrer em
diminuicdo da
flexibilidade ao
concessiondrio
Sujei¢do a
contabilidade
regulatdria especial
nos termos da RN
15/2016-ANTAQ
(custo regulatdrio
que pode ser
temperado pelo
beneficio de
reducao da
assimetria de
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informacional para
o regulador)
Sujeicao aos
monopdlios do
fornecimento e do
registro de mao de
obra pelo Orgdo
Gestor de Mao-de-
Obra (OGMO)

Concessao
cheia vertical
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Preserva a capacidade de planejamento do
Estado desejavel no caso de ativos
estratégicos para a economia brasileira
Permite desburocratizar: (i) a gestdo
imobilidria do Porto Organizado; (ii) a
realizacao de novos investimentos por
particulares; e (iii) a realizacdo de obras e
investimentos por parte da AP (p.ex.
dragagem)

Nao requer alteragdes normativas para ser
implementado

Pode maximizar valor do ativo e propiciar
sua melhor explora¢do no caso de portos
gue precisem ser desenvolvidos
comercialmente, em funcdo da
possibilidade de integracdo vertical entre
AP e terminal (concessiondria pode trazer a
prépria carga para o porto)

Permite manter regulacdo econdmica sobre
tarifas cobradas por servicos prestados pela
AP de modo a evitar eventual abuso de
posicao dominante decorrente do
monopdlio da AP sobre determinados
servicos (p.ex. disponibilizacdo de canal de
acesso)

Pode requerer
aparato regulatério
robusto para
manter regulacao
econdmica sobre
tarifas

Sujei¢ao ao regime
de bens reversiveis
da RN 43/2021-
ANTAQ que
estabelece critérios
e procedimentos
para a
reversibilidade de
bens nos portos
organizados, cuja
aplicacao pode
incorrer em
diminuicdo da
flexibilidade ao
concessionario
Sujeicao a
contabilidade
regulatdria especial
nos termos da RN
15/2016-ANTAQ
(custo regulatdrio
que pode ser
temperado pelo
beneficio de
reducao da
assimetria de
informacional para
o regulador)
Sujei¢do aos
monopdlios do
fornecimento e do
registro de mao de
obra pelo Orgdo
Gestor de Mdo-de-
Obra (OGMO)
Sujeicdo a eventual
risco de geracdo de
conflitos de
interesse entre
concessiondrio e
exploradores de
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terminais e,
consequentemente,
condutas
anticompetitivas

Concessao
parcial

Preserva a capacidade de planejamento do
Estado desejavel no caso de ativos
estratégicos para a economia brasileira
Permite desburocratizar apenas parte da
realizacdo de obras e investimentos por
parte da AP (p.ex. dragagem), a depender
das atribui¢cdes que forem passadas a
concessionaria no contrato de concessao
N3o requer alteracdes normativas para ser
implementado

Impede a integracdo vertical entre AP e
terminais, consequentemente impedindo o
surgimento de praticas anticompetitivas em
portos organizados nos quais ha potencial
de competicdo intraporto entre terminais
Permite manter regulacdo econdmica sobre
tarifas cobradas por servigos prestados pela
AP de modo a evitar eventual abuso de
posicdao dominante decorrente do
monopdlio da AP sobre determinados
servicos (p.ex. disponibilizacdo de canal de
acesso)

Pode requerer
aparato regulatério
robusto para
manter regulacao
econdmica sobre
tarifas

N3o permite a
desburocratizacao
da gestao
imobilidria do Porto
Organizado que
serd mantida com a
Unido através de
contratos de
arrendamento ou
exploracdo direta
Sujei¢do ao regime
de bens reversiveis
da RN 43/2021-
ANTAQ que
estabelece critérios
e procedimentos
para a
reversibilidade de
bens nos portos
organizados, cuja
aplicacdo pode
incorrer em
diminuicdo da
flexibilidade ao
concessiondrio
Sujeicdo a
contabilidade
regulatdria especial
nos termos da RN
15/2016-ANTAQ
(custo regulatdrio
que pode ser
temperado pelo
beneficio de
reducdo da
assimetria de
informacional para
o regulador)
Sujei¢ao aos
monopdlios do
fornecimento e do
registro de mao de
obra pelo Orgdo
Gestor de Mao-de-
Obra (OGMO)
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Alienacgdo do e Permite a maxima desburocratiza¢cdo do e Requer alteragdo de
ativo porto, trazendo o regime de direito privado carater legal para
(transformacéo em relac¢do a: (i) gestdo imobilidria para conversao de
em TUP) exploracdo de terminais; (ii) realizacdo de contratos de
novos investimentos por particulares; (iii) arrendamento em
realizacao de obras e investimentos por autorizacdes, no
parte da autorizataria; (iv) gestdo de bens caso dos portos que
moveis adquiridos e recebidos pela possuam contratos
autorizatdria; (v) contabilidade; (vi) de arrendamento
extincdo dos monopélios do OGMO sobre vigentes
registro e fornecimento de mao-de-obra e Limita a capacidade

de planejamento do
Estado apenas aos
momentos de
celebracdo do
contrato de adesao
que veicula a
autorizagao e de
renovacgao do
contrato de adesao

e Impossibilita a
regulagdo de precos
caso haja eventual
abuso de posicao
dominante por
parte da
autorizatdria

e Nao permite vedar
a integragao vertical
do “administrador
do condominio
portudrio” e de
terminais.

72. Considerando as vantagens e desvantagens avaliadas durante o processo de analise das
alternativas possiveis, as quais foram resumidas no quadro acima, e também que ndo ha nenhum
contrato de arredamento vigente, que o Porto de S3o Sebastido é de pequeno porte, sem grande
participacdo na cadeia logistica nacional, e que esse ativo possui necessidade premente de se
desenvolver e atrair novas cargas, o BNDES sugeriu e o Ministério da Infraestrutura acatou o modelo de
concessao vertical cheia para esse projeto.

73. Tendo em vista que a CDSS é uma empresa estatal de titularidade estadual, ndo pode a
Unido realizar certame envolvendo o controle societdrio de empresa sobre a qual ndo detém nenhum
direito de propriedade. Nesse sentido, torna-se invidvel a implementagao das modalidades de
desestatizagdo previstas na Lei n2 9.491/1997 que envolvam a (i) alienagdo da participacdo societaria da
CDSS, com transferéncia de controle (art. 492, inc. |, da Lei Federal n2 9.491/97); (ii) a abertura de capital
da CDSS (art. 49, inc. I, da Lei Federal n2 9.491/97); e (iii) o aumento de capital da CDSS, com renuncia ou
cessdo, total ou parcial, de direitos de subscricdo (art. 49, inc. I, da Lei Federal n2 9.491/97).

4.3. CARACTERIZACAO DAS COMPETENCIAS E OBRIGACOES DO CONCESSIONARIO

74. Conforme se verifica na minuta de Contrato de Concessao, ha a previsdo de clausula e
subclausulas em que serdo atribuidas a futura concessiondria as competéncias e obrigacdes que se
destinam a regular a gestdao dos espagos portuarios, o provimento da infraestrutura basica e dos servigos
condominiais, bem como a coordenacdo das operacdes portudrias sob sua responsabilidade.
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75. Considerando a ado¢ao do modelo de concessdao vertical, foram previstas algumas
cldusulas na minuta do contrato de concessao visando garantir competicdo e tratamento isonémico aos
Usuarios, incluindo Operadores Portuarios (atuais ou futuros), dentre as quais estdo:

e Vedacdo a estipulacao de Tarifas Portuarias diferenciadas aplicdveis para a subsidiaria integral a ser
constituida pela Concessiondria, realizando-se discriminacdo injustificada em relagdo aos demais
Usuarios;

e Os precos estabelecidos em contratos celebrados com subsididrias integrais da Concessionaria
deverdo observar condigdes de mercado.

e O bergo existente no Porto Organizado é considerado bem publico e ndo podera ser objeto de
cessdo ou locacao.

e Constitui dever da concessionaria publicar em seu website, com acesso irrestrito a todos,
documentos contendo: (i) as condicdes minimas de eficiéncia para operacdo no Porto Organizado;
e (ii) o planejamento e programac¢do do uso do cais do Porto Organizado, devendo informar
horarios ndo disponiveis para operag¢des de atracacao.

¢ Com o objetivo de induzir a efetiva cooperacdo e compartilhamento de informagdes entre
Concessionaria e partes interessadas relevantes, promovendo acordos e solu¢des negociadas, é
prevista a obrigacdo de a concessiondria consultar os usuarios durante o processo de elaboracdo e
a atualizacdo do PDZ, cuja aprovagdao mantém-se como competéncia do Poder Concedente, e do
REP.

e E previsto ainda que a Concessiondria deverd, por meio de relatério do processo de consulta,
demonstrar que a proposta de alteracdo do PDZ encaminhada a analise do Poder Concedente foi
apresentada aos Usuarios. Ademais, deve ainda a concessiondria submeter ao Conselho de
Autoridade Portuaria, previamente ao envio ao Poder Concedente, as propostas de elaboragao,
alteracdo e atualizacdo do PDZ, em cardter consultivo, nos termos do art. 36 do Decreto n. 8.033 de
2013, que podera formalmente apresentar sugestdes. Caso o Conselho da Autoridade Portuaria
apresente comentarios, a Concessionaria devera encaminha-los ao Poder Concedente juntamente
com a sua proposta de alteracdo do PDZ.

4.4. REGULAGAO DAS RECEITAS DO PORTO ORGANIZADO

76. Existe um enorme interesse publico para que os portos operem com eficiéncia e seguranca
e que os servicos sejam prestados de forma competitiva e ajudem no desenvolvimento econ6émico
regional e nacional, considerando seu papel vital no comércio internacional.

77. A identificacdo da necessidade de regulacdo econbmica ou a sua aplicacdo adequada,
variando conforme o ambiente competitivo, é o desafio que se impde aos agentes regulatérios. Os
objetivos da regulacdo econO6mica incluem: garantir eficiéncia; atender a demanda — estimulando
investimentos; proteger os usudrios contra praticas monopolisticas e outros abusos dos operadores;
promover ou proteger a competicao e prevenir contra a discriminacdo de precos.

78. Nesse sentido, a Antaq editou a Resolucdo Normativa n? 32, de 10 de maio de 2019, para
disciplinar o modelo tarifario dos Portos Organizados. Em consonancia com o artigo 12 dessa norma, seus
termos e condicdes sdo aplicaveis a todos os Portos Organizados do Brasil, incluindo-se aqueles operados
em sistema de delegac¢ado e, no que couber, concessao.

79. Assim, para encontrar um ponto de equilibrio entre a liberdade e flexibilidade para o
concessiondrio na gestdo de seu negdcio e a existéncia de mecanismos de regulac¢do tarifaria que limitem
a possibilidade de abusos de posicdo dominante ou pratica de atos anticoncorrenciais, foi sugerido pelo
BNDES a adoc¢do de um sistema misto de regulacdo, similar ao aplicado ao projeto de desestatizacdo da
Codesa, conjugando o sistema de regulacdo ex-post, com o sistema de regulacdo da tarifa-teto média
com limite de dispersao.

80. A regulagao tarifaria proposta pode ser resumida da seguinte maneira:
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e Regulacdo da tarifa-teto média com limite de dispersdao — deverd ser aplicada a infraestrutura de
acesso aquaviario, uma vez que essa tabela envolve custos afundados e infraestrutura nao
replicaveis, as quais tendem a formacdo de monopdlios naturais, devido ao alto custo que a
entrada de novos players nesse mercado demandaria ou mesmo a sua inviabilidade técnica. Nesse
caso, portanto, a Autoridade Portudria teria incentivos para exercer o poder da sua posicao
monopolista e cobrar precos elevados e ineficientes dos usuarios, tendo em vista que eles
dependem de tais infraestruturas para operar sua cadeia logistica. Por tal razdo, ha necessidade de
regulagao econdmica das receitas tarifarias da T1 de forma mais assertiva;

e Regulacdo tarifaria ex-post — devera ser utilizada para os grupos de tarifas portuarias que compdem
as tabelas basicas de servicos da concessiondria, bem como para as novas negociacbes com 0s
possiveis parceiros comerciais e cessionario de dreas dentro do Porto Organizado.

81. Deve ser frisado que o modelo tarifario proposto ndao implica em desregulacdo ou em
transformacgdo das tarifas portuarias em precgos privados. Até porque, o que se propde é uma regulacao
mista, combinando o modelo ex-post ao modelo price-cap/revenue cap sendo que, este ultimo sera
aplicavel apenas aos casos necessarios, isto €, quando houver a qualificacdo do ambiente de monopdlio
nos servigos prestados pela Autoridade Portuaria.

82. A aplicacdo desse modelo tarifario devera obedecer a um periodo de transicdo, o qual tera
duragdo de um ano contado da Data de Eficdcia. Nesse periodo, a concessiondria devera observar como
teto tarifario os valores atualmente vigentes nas Tabelas |, Il e lll para o Porto de Sao Sebastido. Ja para os
Servicos que compdem as Receitas Ndo Tarifarias, a Concessionaria fica isenta de observar a Fase de
Transi¢ao, podendo estabelecer o Preco a partir da eficacia do Contrato.

83. Encerrado o periodo de transicdo, a concessiondria podera propor a seu critério:

a) O valor das Tarifas Portuarias para a infraestrutura de acesso aquaviario, observado o
mecanismo de Receita-Teto e o Limite de Dispersdo Tarifaria; e

b) O valor das demais Tarifas Portuarias serd baseado no custo de oportunidade da
prestacao dos servicos e em valores usualmente praticados por terminais e portos para
disponibilizagdo de infraestruturas comparaveis.

4.4.1. VERIFICAGAO DE ASPECTOS CONCORRENCIAIS

84. Conforme visto no tdpico anterior, considerando que se busca fomentar um ambiente de
maior liberdade para atua¢do do concessionario na determinag¢do do seu tarifario, faz-se necessario
compreender adequadamente as situagdes em que, em virtude da posicdo monopolista na prestacao de
determinados servicos, seja necessdrio um posicionamento mais incisivo na regulacdo, com eventuais
limitacdes nas tarifas. Por outro lado, haverd casos em que caberd ao concessionario, de forma
independente, a livre negociacdo das suas tarifas. Desta forma, faz-se necessario compreender o
ambiente concorrencial no qual o Porto de Sdo Sebastido se encontra.

85. Nesse sentido, reproduz-se, a seguir, resumo da andlise realizada pelo consércio
contratado para recomendar a adocdo da regulacdo ex-ante para a tabela 1 e ex-post para as demais
tabelas.
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No caso especifico do Porto Organizado de Sdo Sebastido, a necessidade de regulagdo mais estrita
de T1 mostra-se ainda mais evidente, uma vez que, embora SSO seja em larga medida atualmente
dependente de um Unico usuario (a Transpetro, responsavel por 95% (noventa e cinco porcento) do
volume de cargas que transitam pelo complexo portudrio, conforme indicado no Estudo de
Mercado), a regulagdo das tarifas teria o conddo de proteger a Transpetro de um aumento das
tarifas de acesso aquavidrio ndo relacionados com a operagdo do canal, com possivel impacto na
cadeia logistica do petrédleo, visto que, conforme detalhado no Estudo de Mercado, o TUP TEBAR
movimenta 36% (trinta e seis porcento) do volume nacional de petréleo, além de estarem
envolvidos custos afundados em conexdes dutoviarias e instalagdes que tornariam muito dificil a
mudanca de instalagGes para outra localidade. Ou seja, a Transpetro estaria sujeita ao abuso de
posicdo dominante da futura Concessiondria de SSO em um cendrio no qual ndo houvesse
regulacdo econdmica de T1.
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Essa necessidade de regulagdo mais incisiva, todavia, ndo se mostra presente em SSO para as
demais tabelas tarifarias, além de T1. No caso de SSO, poderiam ser aplicaveis apenas as tabelas T2,
T3 e T5, além de T1; mas para os servigcos previstos nas tabelas T2, T3 e T5 ndo se verifica a
necessidade de regulagdo econGmica ex ante, considerando: (i) a pouca relevancia dessas tabelas na
composigdo das receitas de SSO; (ii) a necessidade de permitir a recuperagdo de custos e
mobiliza¢do de recursos para a realizagdo de investimentos em manutengdo e expansdo de SSO; (iii)
a necessidade de atra¢do de novas cargas, dado que SSO compete com outros Portos Organizados
pelas principais cargas que movimenta atualmente — barrilha e malte & cevada; (iv) a auséncia de
infraestruturas de armazenagem para malte e cevada, que sdo atualmente armazenados em silos de
propriedade privada localizados fora da poligonal; (v) a ociosidade dos patios de armazenagem de
veiculos desde 2019, indicando a desnecessidade de regulagcdo para atrair novamente esta carga
para o SSO ou permitir a destinagdo da drea a novas operagdes; (vi) o alto grau de contestabilidade
qgue outros Portos Organizados e outras infraestruturas de armazenagem terrestre localizadas fora
da poligonal representam (ha concorréncia dos armazéns de granel mineral usados principalmente
para barrilha, com estruturas de armazenagem privadas localizadas fora da poligonal); e (vii) a
pequena representatividade da carga movimentada em SSO com relagdo ao todo nacional, bem
como sua baixa participacdo no sistema portuario como um todo, o que faria com que um aumento
significativo das tarifas portuarias carecesse de magnitude para causar impacto e elevar o custo
logistico do pais.

4.4.2. ESTRUTURA TARIFARIA ADOTADA

86. Em relagdo as receitas tarifarias, a RN 32/2019-ANTAQ, que regula a matéria, estabelece
oito grupos tarifarios distribuidos nas seguintes tabelas, conforme Anexo | da referida resolucao:

e Tabela 1 (T1)— Infraestrutura de Acesso Aquaviario — remunera disponibilizacdo de canal de acesso,
abrigos, areas de fundeio, bacias de evolucdo, balizamento, sinalizacao, além de todos os custos
diretos e indiretos dispendidos pela AP referentes a essas estruturas;

e Tabela 2 (T2) — Instalagdes de Acostagem — remunera disponibilizacdo de cais, pieres, pontes de
atracacao, boias de amarracdo, dolfins e da respectiva infraestrutura acesséria ou contigua, além
de todos os custos diretos e indiretos dispendidos pela AP referentes a essas estruturas;

e Tabela 3 (T3) — Infraestrutura Operacional ou Terrestre — remunera disponibilizacdo de acessos
rodoviario e ferroviario, envolvendo arruamento, pavimentacdo, iluminacdo e sinalizacdo, além de
todos os custos diretos e indiretos dispendidos pela AP referentes a essas estruturas;

e Tabela 4 (T4) — Movimentacdo de Carga — remunera o transporte vertical ou horizontal® de carga
dentro da area do Porto Organizado, incluindo recebimento, conferéncia, conducdo interna,
abertura de volumes para conferéncia aduaneira, manipulagdo, arrumacao e entrega, bem como o
carregamento ou descarga de embarcacgdes, ndo aplicdvel no caso de concessao cheia horizontal;

e Tabela 5 (T5) — Utilizacdo de Infraestrutura de Armazenagem — remunera o uso de areas livres ou
construidas para armazenagem, além dos servicos de guarda e conservacao de mercadorias
importadas, a exportar ou em transito, depositadas sob responsabilidade da AP, incluindo o
recebimento, abertura para conferéncia aduaneira e pesagem das mercadorias avariadas;

e Tabela 6 (T6) — Utilizacdo de Equipamentos — remunera o aluguel ou requisicdo de uso de aparatos
ou dispositivos operacionais;

e Tabela 7 (T7) — Diversos Padronizados — remunera servicos diversos como fornecimento de dgua e
de energia elétrica, bem como servicos de pesagem e outros de baixa expressividade e
representatividade;

e Tabela 8 (T8) — Uso Tempordrio e Arrendamento Realizado com Base em Estudos Simplificados —
remunera o uso tempordrio de areas mediante contrato de uso temporario e o uso de areas
mediante arrendamentos realizados com base em estudos simplificados.

87. No entanto, a aplicabilidade dessa Resoluc¢do dentro deste novo contexto de concessao foi
avaliada de forma limitada, conforme disposto na prépria resolucao, em seu art 12 in verbis:
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Art. 12 Esta norma se aplica as Administracdes Portudrias nos portos organizados, inclusive nas
modalidades de delegacdo, e na modalidade de concessdo no que couber, nos termos do art. 17 da
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Lei n2 12.815, de 5 de junho de 2013.

88. Isto é, embora a metodologia adotada pela Resolugdo Normativa n? 32/2019 — ANTAQ seja
interessante e parte significativa dela possa ser utilizada no ambito dos portos concessionados, na busca
por uma maior flexibilidade e dinamismo no desenvolvimento e exploragdao dos portos e considerando o
contexto das receitas, tarifas e as questGes concorrenciais ja destacadas, optou-se por utiliza-la de forma
parcial. Assim foram considerados seus principais conceitos, tipologia, estrutura tarifaria e finalidades.

89. Isto, pois, o objetivo da metodologia de estabelecimento dos precos-teto contida na
referida norma é assegurar a sustentabilidade econ6mica das administragdes portudrias publicas dos
Portos Organizados, considerando os seus custos, dentro de uma légica alinhada com a regulagdo “cost
plus” e, por conseguinte, entende-se que ha outros modelos mais adequados quando se trata de
autoridades portudrias geridas por agentes privados, considerando as questdes de assimetria de
informacdes e os incentivos econdmicos inerentes a gestdo privada, situacdo presente neste novo cenario
de desestatizagao.

90. Outro fator é que a aplicacdo integral da regulacdo contida na Resolucdo Normativa n2
32/2019 - ANTAQ limitaria o concessionario privado de um Porto Organizado, o que sempre abre flanco
para muitas discussdes acerca da preservacao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

91. Conforme consta no Acorddo n2 2711/2020 — Plenario do TCU, quando indagados sobre as
principais limitagdes inerentes a execugao dos contratos de arrendamentos portudrios, em comparagao a
operacdo de TUP, metade dos terminais que responderam a pesquisa abordaram a dificuldade de
pactuacdo de reequilibrio, o que prejudica a realizacdo de novos investimentos.

92. Segundo aquele acdrddo, o atual modelo juridico-regulatério impde ao arrendatdrio o
“dever de pleitear a autorizacdo do Poder Concedente para que possa realizar alteracdes contratuais tais
como realiza¢gdo de novos investimentos na area contratualizada ou na infraestrutura comum do porto,
ampliacdo ou reducdo de area, alteracdo de cronograma de investimentos previamente pactuados,
alteracdo de perfil de carga a ser movimentada; gerando para cada um desses pleitos a necessidade de
enfrentar longo e trabalhoso processo de reequilibrio econémico-financeiro junto ao Ente Regulador, e
demandando em alguns casos a chancela prévia da Corte de Contas para a escolha da forma de equilibrio
contratual a serem pregado a avenca.

93. Esse rigor contratual gera certa dificuldade para a gestdao dos contratos, diminuindo a sua
eficiéncia e seu valor agregado diante do cenario nacional e internacional de movimentacdo de cargas.

4.4.3. JUSTIFICATIVAS EM RELAGAO AO ESTABELECIMENTO DE RECEITA TETO E SUA FUNDAMENTAGAO

94, Conforme andlise elaborada pelo BNDES e consércio contratado, a regulagdo por tarifa-
teto pode ser estabelecida por meio de dois modelos distintos: (i) por meio de revisdes periddicas
realizadas pela ANTAQ das projecGes de demanda, investimentos e custos, com a aplicacdo de um fator
de compartilhamento dos ganhos de produtividade (Fator X) e de um fator de remuneragdo variavel
vinculado a indicadores de desempenho (Fator Q); ou (ii) com preco-teto estabelecido de partida no
contrato e com parametros da concessdo revisados periodicamente pela ANTAQ, para a definicdo do
Fator X e do Fator Q que serao aplicados sobre o reajuste tarifario.

95. No primeiro modelo indicado acima, a ANTAQ seria obrigada a promover revisdes
periddicas completas de todas as premissas de custos, investimentos e demanda, para entdo definir o
preco-teto. Esse modelo gera um alto custo regulatério para a ANTAQ e também para a Concessiondria,
por depender de um fluxo muito mais intensivo de dados, o que o torna de dificil implementacdo.
Portanto, ndo é recomendavel a adog¢do deste modelo para SSO, mesmo para regulacdo econémica das
tarifas da T1; seus custos ndo compensam os beneficios, neste caso.

96. No segundo modelo indicado acima, a tarifa teto seria definida no préprio Contrato de
Concessdo, e seu calculo levaria em conta certos fatores (Fatores X e Q), determinados pela ANTAQ.
Referido modelo permitiria calibrar os pregos das tarifas reguladas, com menor custo regulatério, em
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comparagdo ao primeiro modelo indicado acima. Ainda assim, a regulacao por price cap, mesmo por esse
modelo, ndo é a mais adequada para SSO. Isso porque o modelo de price cap poderia trazer uma rigidez
indesejada na gestdo das tarifas de T1 pela futura Concessionaria, o que poderia, no limite, desincentivar
o ingresso de novos perfis de carga no Porto Organizado de S3o Sebastido.

97. Nesse sentido, é proposta na minuta de contrato de concessdo a Regulacdo por tarifa teto
média com limite de dispersdo para a regulacdo das tarifas das tabelas T1 no ambito da concessdo de
SSO.

98. Conforme detalhado no Anexo 3 da minuta do Contrato de Concessdo, uma vez encerrada
a fase de transicdo tarifaria (ou seja, apds 12 meses contados da eficacia contratual), a Concessiondria
podera propor, a seu critério, o valor das Tarifas de Infraestrutura de Acesso Aquaviario (T1), até o limite
da Tarifa Teto Média.

99. Anualmente, a ANTAQ aferird se a Tarifa Ajustada do ano-calenddrio anterior é igual ou
inferior a Tarifa Teto Média estabelecida para o mesmo periodo. Para tanto, a Concessiondria devera
enviar anualmente a ANTAQ, juntamente com suas demonstra¢des contabeis, relatério que apresente a
memoria de calculo dos valores da Receita Regulada e da Tarifa Ajustada, com parecer especifico de
empresa de auditoria independente.

100. Respeitadas as demais obrigacdes estabelecidas no Contrato de Concessdo, a
Concessionaria podera praticar as Tarifa de Infraestrutura de Acesso Aquavidrio por unidade de carga
(TpB ou tonelada) conforme seu interesse comercial, desde que os valores exigidos dos Usudrios
respeitem Limites de Dispersdo Tarifaria superiores e inferiores.

101. A ANTAQ podera utilizar o atendimento ao Limite de Dispersdo Tarifaria como elemento
para identificar condutas abusivas por parte do concessionario, sem prejuizo de suas atribuicoes de
fiscalizar que a segmentacdao de mercado e discriminagdo de tarifas ocorre em bases justificadas.

4.5. DO PRAZO DA CONCESSAO

102. A respeito da definicdo e proposicao dos prazos de concessao dos servigos portuarios em
guestdo, inicialmente, se faz necessdrio mencionar que tal definicdo atende aos termos da Lei n 2
8.987/1995, especificamente os arts. 18 e 23, e aos termos do art. 52 da Lei n? 12.815/2013, in verbis:

Lei n2 8.987/1995

Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os
critérios e as normas gerais da legislacdo propria sobre licitagdes e contratos e conter3,
especialmente:

| - o objeto, metas e prazo da concessao;

(...)

Art. 23. S3o clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:

| - ao objeto, a drea e ao prazo da concessdo;

(..r)

Lei n212.815/2013

Art. 5: Art. 52 S30 essenciais aos contratos de concessdo as clausulas relativas:

| - a0 objeto, a 4rea e ao prazo;

(...)
103. Ja com relacdo ao prazo da concessdo, convencionalmente adota-se prazos entre 30
(trinta) e 35 (trinta e cinco) anos em projetos de infraestrutura de natureza similar. Entretanto, para esse

projeto foi adotado para o Cendrio Base o prazo de 25 (vinte e cinco) anos podendo ser prorrogado por
mais cinco anos, por entender que:

| - No caso do Porto de S3o Sebastido, hd pouca visibilidade de demanda por
investimentos intensos que justifiquem um prazo mais longo para serem amortizados; e
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Il - O prazo menor mitiga o impacto de eventual redestinacdo do ativo, tendo em
vista que antecipa uma eventual nova licitacdo, ja dispondo de histdrico qualificado da
concessdo anterior.

104. Ademais, o referido prazo respeita o disposto no art. 19 do Decreto n? 8.033/2013,
alterado pelo Decreto n? 10.672/2021:

Art. 19. Os contratos de concessdo e de arrendamento terdo prazo determinado, prorrogdvel por
sucessivas vezes, a critério do poder concedente, observados os seguintes limites:

| - no caso de concessdo de porto organizado, os contratos terdo prazo de vigéncia de até setenta
anos, incluidos o prazo de vigéncia original e todas as prorrogacgées;

(...

105. Ao término da concessao, o servico de exploracdo de infraestrutura portudria podera ser
prestado por érgdo ou entidade da administracdo publica, ou ser novamente objeto de concessdo. A
hipdtese de prorrogacdo, por até cinco anos, constitui exce¢do a regra e podera ocorrer apenas nos casos
estabelecidos no contrato de concessdo, funcionando como mecanismo de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato e em linha com o disposto nos decretos citados.

4.6. UTILIZACAO DO CRITERIO DE LICITAGAO - “MAIOR VALOR DE OUTORGA”

106. A Lei n2? 8.987/1995 estabelece, no inciso Il do seu art. 15, a maior oferta nos casos de
pagamento ao Poder Concedente pela outorga da concessdo de servico publico, precedida ou ndo da
execucao de obra publica, como um dos critérios de julgamento que serd utilizado no ambito do certame
licitatorio:

Art. 15. No julgamento da licitacdo sera considerado um dos seguintes critérios:

(...)

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessao;

(...)

107. N3o obstante, a Lei n? 12.815/2013 estabelece, no caput do seu art. 62, os critérios de
julgamento que poderdo ser utilizados nas licitacdes dos contratos de concessdo e arrendamento, nos
seguintes termos:

Art. 62 Nas licitagdes dos contratos de concessdo e arrendamento, serdo considerados como
critérios para julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior capacidade de movimentacdo, a
menor tarifa ou o menor tempo de movimentagao de carga, e outros estabelecidos no edital, na

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5400238...

forma do regulamento.

108. Do exposto, o dispositivo legal em questdo ndo oferece nenhum impedimento para a
adocdo de qualquer outro critério de julgamento, desde que esteja previsto no edital de licitacdo e tenha
previsdo em regulamento préprio.

1009. O Decreto n? 8.033/2013, vai ao encontro do que determina a Lei n2 8.987/1995 e prevé
explicitamente em seu art. 93, inciso VII, o maior valor de outorga como critério de licitacao.

110. Nesse sentido, foi estabelecido na Minuta de Edital que o critério de julgamento a ser
utilizado no leildo sera o de maior valor de outorga.

111. A insercdo do critério de maior valor de outorga como uma das possibilidades legais traz
mais flexibilidade ao Poder Publico para modelar as licitacdes do Setor Portuario, cujos mercados sao
bastante diversos (granéis, contéineres, carga geral; monopolistas, oligopolistas; verticalizados ou nao;
etc.).

112. Ademais, o fato de o critério de maior valor de outorga ja ter sido utilizado em grande
parte das licitagdes de arrendamentos do setor portuario facilita identificar eventuais falhas que
poderiam ensejar judicializacdo do certame licitatério, ou até possiveis problemas que resultariam em
pedidos de reequilibrios contratuais por parte do futuro concessiondrio, em desfavor do poder publico.
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113. Em suma, a possibilidade de adogdo do critério de maior valor de outorga permite ampla
liberdade para a proposicdo de modelagem adequada as especificidades de cada processo de
desestatizacdo. Isso é importante pois a adogcdo de critérios de licitacdo inadequados pode produzir
resultados ineficientes do ponto de vista alocativo, gerando leildes dos quais ndo resulta a melhor
destinacdo possivel para os escassos ativos portudrios. Em situacdes como estas, ndo ha forma mais
eficiente de se realizar a escolha da melhor concessionaria para um determinado ativo publico que
adjudicar aquele que se dispde a pagar mais pela exploracdo e desenvolvimento dos ativos.

114. Além disso, maior valor de outorga é um critério de julgamento de licita¢dao
costumeiramente utilizado na maioria dos paises (desenvolvidos e em desenvolvimento), o que traz
maior atratividade para investidores por ser de conhecimento pleno do mercado. Ademais, o critério em
questdo tem ampla aplicacdo nos setores aeroportudrio, rodovidrio (leildes anteriores a 2013) e de
energia (petréleo).

4.7. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO PORTUARIO

115. Os portos organizados permanecem sendo ativos de cardter estratégico do ponto de vista
de uma estratégia nacional de desenvolvimento econdmico. Portanto, é necessario que o Estado
mantenha ainda a capacidade de criar diretrizes gerais de planejamento, comprometendo-se com o
desenvolvimento nacional e criando condicGes para o atendimento das cargas da forma mais eficiente
possivel.

116. Nesse sentido, conforme definido na Portaria Minfra n? 61/2020, a qual estabelece as
diretrizes para a elaboracgdo e revisdao dos instrumentos de planejamento do setor portudrio, dentre os
instrumentos de planejamento do setor portudrio nacional, estdo:

¢ Plano Mestre (PM) - instrumento de planejamento de Estado, cuja elaboracdo cabe ao Poder
Concedente, voltado aos complexos portudrios que abranjam os portos organizados, considerando
as perspectivas do planejamento de transportes em nivel estratégico, que visa a direcionar acoes e
investimentos de curto, médio e longo prazos nos portos, na relagdo porto-cidade e em seus
acessos;

¢ Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) - instrumento de planejamento da Autoridade
Portuaria, que contempla as estratégias e acOes para a expansao e o desenvolvimento integrado,
ordenado e sustentdvel das areas e instalacdes do porto organizado.

117. Assim, em linha ao estabelecido nessa Portaria, a Minuta do Contrato de Concessao
estabelece que compete a Autoridade Portudria apresentar revisdes periddicas ao PDZ, a cada quatro
anos, e encaminhar a aprovacdo do Poder Concedente.

118. Considerando que a Autoridade Portuaria passara a ser um ente privado, foi prevista que a
primeira revisdo do documento devera ser apresentada para avaliacdo do Poder Concedente até o final
dos primeiros doze meses da data de eficacia do contrato de concessao.

119. Destaca-se que a proposta de PDZ elaborada pela Concessiondria devera ser instruida com
relatorio de consulta aos usuarios, eventuais comentarios do Conselho da Autoridade Portuaria e com os
estudos técnicos que a fundamentam, sendo a Concessionaria livre para apresentar os estudos e analises
técnica e idoneas que entender necessarios para fundamentar a sua proposta.

120. Por se tratar de importante documento a Politica Setorial, foi previsto que o Poder
Concedente podera, de oficio, realizar as alteracdes que entenda pertinentes para aprovacdao da nova
versao do PDZ, disponibilizando para o publico em geral, de forma concomitante, os fundamentos
técnicos que justificam referidas alteracdes, possibilitando, em ultima instancia o devido controle social.

4.8. DEFINICAO DE PARAMETRO DE DESEMPENHO

121. No tocante a este projeto de desestatizacdo por intermédio de uma concessao, importante
ressaltar que a Lei n? 12.815/2013 traz no artigo 52 a necessidade de estarem presentes nos contratos de
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concessao alguns critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade da atividade
prestada, bem como suas metas:

122.

Art. 52 S3o essenciais aos contratos de concessao as clausulas relativas:

(..

Il - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade da atividade
prestada, assim como as metas e prazos para o alcance de determinados niveis de servigo;

()

Nesse sentido, foram estabelecidos os seguintes indicadores no Anexo 1 da minuta de
contrato, a fim de assegurar que o concessiondrio prestard o servico adequado, o qual é conceituado pela
RN Antaqg n2 7/2016 como “servico afeto a operagdo portudria que satisfaz as condigcées de reqularidade,
pontualidade, continuidade, eficiéncia, conforto, sequranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo e modicidade das tarifas e pregos, e atende aos critérios, indicadores, formulas e pardmetros
definidores da qualidade da atividade prestada, assim como as metas e prazos para o alcance de
determinados niveis de servigo, conforme dispuser o contrato e a requlamentacgdo vigentes”:

Efeitos por
Indicador Férmula - Apuracgdo | Interpretagao | Aplicagao Fonte
! “ indicador (1Q) purag pretag plicag
11>95% ou 7
melhores colocados
no ranking: efeito
tarifario nulo;
. s caso contrario:
Composicdo e critérios do . ‘.
. Tarifa Portudria da
IDA estabelecidos pela Tabela 1 reduz 0 5%
Resolugdo Antaqg n2 2.650, 27
I1: Indice de de 26/09/2012. , . Quanto .
. o Apods os 03 (trés . A partir
Desempenho | Monitorado desde o inicio p_ . (trés) Anual maior, P IDA
. ~ primeiros anos do 42 ano
Ambiental da Concessdo, mas melhor
. contados da Data
somente a partir do 42 . L.
. . de Eficacia, a
ano tera efeito sobre as .. .
. ‘. Concessionaria tera
Tarifas Portudrias. -
a obrigacdo de
pontuar
minimamente igual
a0 ano anterior.
12 2 95% sem efeito
sobre a Receita
12: Indicador Teto;
de (1 - (Namero de dias de 87 <12 < 95%:
Manutencdo | calado reduzido no ano x | Receita Teto reduz Quanto . .
. A partir | Autoridade
da percentual de bergos de 2%; Anual maior, do 12 ano | Maritima
Profundidade | atraca¢do impactados) / 80<12< 87% melhor
Minima dos 365 dias)) Receita Teto reduz
Bergos 4%,
12 < 80% Receita
Teto reduz 8%
I3: Indicador Regra geral: se 13t > | Anual Quanto A partir SDP
de Eficiéncia | Total carga movimentada Meta: Tarifa maior, do 12 ano
Operacional | (toneladas)/ Total horas | Portuaria da Tabela melhor
de Prancha | atracados (incluso tempos 1 ndo sofre
pré e pds operacionais) alteracao;
se 13t < Meta: Tarifa
Obs.: Considerar a Portuaria da Tabela
disponibilizacao de 100% 1 reduz 5%.
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das horas calendario
Tabela de Metas:
Anol e Ano2: 80t/h
Ano3 ao Ano7:
105t/h
Ano8 ao Anol2:
125t/h
Anol3 ao Anol7:
150t/h
Anol8e
seguintes:170t/h

1. Quantidade de
notificacoes
emitidas pela
Antaq atendidas
tempestivamente /
Quantidade de

14: Indicad e n .
naicador notificacGes se [4A <90% ou 14B A quanto A partir
de e . .
. emitidas pela > 30%: maior, do 32ano | Relatdrio
Atendimento
de Antagq no mesmo Bienal melhor; contado de
e periodo; e reducdo 0,25% na B quanto da Data |fiscaliza¢do
Notificagdes . . ‘.
2. Quantidade de Tarifa Portuaria da menor, de da Antaq
da Antag e A
A reincidéncias de Tabela 1 melhor Eficacia
Reincidéncias -
notificacGes
emitidas pela
Antaq
/ Quantidade de

notificacGes emitidas pela
Antaq no mesmo periodo
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123. Ressalta-se que os indicadores, em regra, terdo carater equalizador, isto &, caso nao seja
alcancado o desempenho minimo que se espera da Autoridade Portuaria, havera a aplicacdo de reajuste
nas tarifas da tabela, a fim de equilibrar a qualidade do servico prestado a remuneracgao obtida.

124, No intuito de fomentar a adocdo de boas praticas no desempenho das funcdes de
Autoridade Portudria, estd previsto no Anexo 1 da Minuta de Contrato de Concessdo que a
Concessionaria devera obter as certificagdes I1SO 9.001 (Otimizacdo de Processos), ISO 14.001 (Gestdo
Ambiental), 1ISO 27.001 (Seguranca da Informacdo) e ISO 45.001 (Saude e Seguranca Ocupacional) em um
prazo de até 18 (dezoito) meses contados da Data de Eficacia do Contrato de Concessao.

4.9. DO FORNECIMENTO DA MAO DE OBRA DOS TRABALHADORES PORTUARIOS AVULSOS

125. Os estudos elaborados e 0 modelo de desestatizacao proposto consideraram o arcabouco
normativo vigente. Nesse sentido, manteve-se a obrigatoriedade do uso do OGMO no fornecimento da
mao de obra avulsa, conforme estabelecido na Lei 12.815/2013.

4.10. TRANSICAO OPERACIONAL

126. Tendo em vista que nesse processo de desestatizacdo nao envolvera a transferéncia da
CDSS a iniciativa privada, faz-se necessdria a previsdao transicdo operacional entre as operacdes
atualmente desempenhadas em SSO pela CDSS e as operagdes da nova Concessiondria, a fim de
assegurar uma transicao eficaz das operagdes portuarias e da seguranca operacional do Porto Organizado
de S3o Sebastido, minimizando, assim, potenciais impactos sobre os Usuarios, os Operadores Portuarios e
todas as outras partes envolvidas no complexo portuario.
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127. Como parte de suas obrigacdes durante a transicdao operacional, a Concessiondria devera
desenvolver um Plano de Transferéncia Operacional - PTO, especificando as medidas de transicdo
operacional que adotara. O PTO sera composto por dois sub-planos especificos, o Plano de Transicdo da
Gestdo do Porto e o Plano de Comunica¢do e Informacdo ao Publico, os quais deverdao contemplar o
conteldo minimo previsto no Anexo 8 da minuta do contrato de concessao.

128. O PTO sera desenvolvido e implementado pela Concessiondria em trés estdgios distintos, a
saber: (i) Estagio de Preparacdo; (ii) Estagio de Operacdo Assistida; e (iii) Estagio de Operagdo de
Transicdo. Os diferentes estagios de implementagdo do PTO sdo detalhados no Anexo 8, e tém por
objetivo capacitar a Concessionaria para assunc¢do segura da operacao do Porto Organizado de Sao
Sebastido.

129. J4 o Plano de Comunicac¢do e Informacdo visa a (i) Criar um relacionamento positivo com
todos os interessados-chave; (ii) Conhecer os valores e prioridades dos interessados; e (iii) Iniciar um
processo continuo de didlogo e participagdo dos interessados na implantacdo de um programa de
melhoria continua do Porto Organizado.

4.11. DA CONSULTA/AUDIENCIA PUBLICA

130. A fim de pluralizar o debate, oportunizando aos interessados a possibilidade de conhecer,
guestionar, opinar, sugerir e contribuir com o processo de Desestatizacdo do Porto de S3o Sebastido,
serdao promovidas pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - Antaq as etapas de Consulta e
Audiéncia Publicas, conforme previsto na Lei n2 9.784/1999, na Lei n? 10.233/2001 e na Lei n2
12.815/2013.

131. Nestas etapas serdo submetidos a participacdo social além do modelo proposto os
seguintes documentos:

a) Minuta do Contrato de Concessdo e seus respectivos anexos:
- Anexo 1: Plano de Exploracdo Portuaria;
- Anexo 2: Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto;
- Anexo 3: Tarifas e precos;
- Anexo 4: Fluxo de caixa marginal;
- Anexo 5: Modelos e condi¢cdes minimas para garantia;

- Anexo 6: Conteddo Minimo do Instrumento de Notificacdo, Adaptacdo e
Transferéncia e Relagao dos Contratos de Uso;

- Anexo 7: Bens Reversiveis; e
- Anexo 8: Transicao Operacional.
b) Minuta do Edital e seus respectivos anexos:

- Anexo 2: Modelo de Declaracdo de Inexisténcia de Documento Estrangeiro
Equivalente;

- Anexo 3: Modelo de Proposta EconGmica;

- Anexo 4: Modelo de Declaragdo de Ciéncia dos Termos do Edital e Auséncia de
Impedimento de Participacdo no Leildo;

- Anexo 5: Modelo de Declaracdo de Regularidade ao art. 79, XXXIl, da
Constituicao Federal;

- Anexo 6: Modelo de Ratificacdo de Lance
- Anexo 7: Modelo de Declara¢do de Submissdo a Legislacao Brasileira;
- Anexo 8: Minuta do Contrato de Concessao;

- Anexo 9: Modelo de Atestado de Visita Técnica;
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- Anexo 10: Modelo de Declaragao de Pleno Conhecimento;

- Anexo 11: Instru¢bes para Formalizagdo do Termo de Compromisso de
Constituicdo de Sociedade de Propdsito Especifico; e

- Anexo 12: Modelo de Declaracdo acerca do atendimento as prerrogativas
referentes aos critérios de desempate estabelecidos nos art. 45, §29, e art. 39,
§22, da Lei n2 8.666/93.

c) Relatérios referentes aos Estudos desenvolvidos, apresentadas pelo BNDES a esta
Pasta Ministerial.

- Avaliagdo Ambiental;
- Analise de Mercado,
- Avaliacao Técnica-Operacional.
d) Plano de Negdcios Referencial.
e) Relatério de Avaliagdo Econémico Financeira.

132. Impende ressaltar que o Anexo 1 ao Edital se trata do Manual elaborado pela B3 (Bolsa,
Brasil, Balcdo) de Procedimentos do Leildo, cujo teor ndo se submete a participacdo social, por abordar
apenas instrucdes relativas ao processo de encaminhamento de informacgdes pelas licitantes na ocasido
do certame.

133. Ademais, informa-se que oportunamente outros documentos poderdo ser
acrescentados ao presente processo visando complementar, esclarecer, revisar ou retificar a instrugao
processual e o modelo ora apresentados e referentes a estruturacdo da desestatizacdo do Porto de Séo
Sebastido, competindo a Antagq acompanhar os estudos técnicos e aprovar as minutas de edital e
contrato de concessdo do servico, de acordo com o estabelecido no Decreto n? 9.972/2019 e na Lei n®
10.233/2001.

5. ETAPA 2 — AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

5.1. SERVICOB

5.1.1. COMPOSICAO DA RECEITA

134. Conforme abordado no Plano de Negoécios Referencial, a remuneracdo da futura

concessiondria serd composta por:

e Receitas Tarifarias — sdo constituidas pela arrecadacdo de valores em funcdo da efetiva utilizacdo
dos servicos, dos equipamentos, das instalagdes e das facilidades disponiveis no Porto Organizado
e tém por objetivo remunerar a Concessiondria pelos servicos prestados. A Concessiondria serd
remunerada por meio dos seguintes Grupos Tarifarios:

o Infraestrutura de Acesso Aquaviario;
o InstalacOes de Acostagem; e
o Infraestrutura Operacional ou Terrestre.

e Receitas ndo tarifarias — as quais sdo conceituadas da seguinte forma na minuta de contrato:
receita da Concessionaria oriunda da explora¢do de Areas Operacionais e Nao Operacionais, bem
como de quaisquer Atividades ou servicos que ndo sejam remunerados por Tarifas.

135. Considerando as premissas que serdo mais bem explicadas nos tépicos seguintes e cujo
detalhamento estd presente no Plano de Negdcios Referencial, o BNDES/Consércio projetou a seguinte
receita bruta:
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5.1.2. PREMISSAS ADOTADAS PARA A PROJECAO DAS RECEITAS
136. As projecdes consideram um novo contrato, com vigéncia de 25 anos. Assim, foi

considerado no célculo do valor presente liquido a projegao dos fluxos de caixa entre o ano 1 (Ago-2022)
e 0 ano 25 (Ago-2047). Tais fluxos foram projetados desconsiderando-se efeitos inflacionarios.

5.1.2.1. RECEITAS TARIFARIAS

137. E importante ressaltar que foi considerado no Plano de Negdcios Referencial, proposto
pelo BNDES e consércio de consultores, que em cada grupo de receitas tarifarias dispde de um método
especifico de cobranga, segmentadas de acordo com o tipo de carga (granel sdélido, liquido, carga geral,

container etc.), o tempo de utilizacdo do respectivo servico, quais facilidades portuarias foram
consideradas, entre outros fatores.

138. O detalhamento sobre os critérios utilizados para projecdo de cada um dos grupos
tarifarios pode ser visualizado no referido documento.

5.1.2.2. DAS RECEITAS DE EXPLORAGAO DAS AREAS PORTUARIAS E SUA FUNDAMENTAGAO

139. N3o foram previstas receitas de arrendamento de areas ou decorrentes da operacdo direta
para a Autoridade Portudria do porto de Sdo Sebastido.

5.1.3. TRIBUTAGCAO SOBRE A RECEITA

140. Conforme apresentado pelo BNDES, o patamar de receita projetado permite que a nova
concessiondria opte por ser tributada pelo lucro presumido, entretanto, dada a baixa margem de lucro
identificada ao longo da avaliagdo econ6mico-financeira, ha beneficio maior em optar pelo lucro real.
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Portanto, considerou-se no Cendario Base que a nova concessionaria operara sob o regime do lucro real,
com PIS/Cofins no sistema ndo cumulativo.

141. Seguem abaixo as aliquotas incidentes sobre a operagao.
Impostos Indiretos %
PIS/Cofins 9,25%
ISS 5,00%
ICMS 18,00%
Impostos Diretos %
Base de Calculo (lucro presumido) | 32,00%
IR+CSLL 34,00%
142. Cabe ressaltar que o ISS ndo incide sobre a receita de fornecimento de dgua, enquanto o

ICMS incide somente sobre a venda de energia.

143. Para avaliacdo de créditos tributdrios de PIS/Cofins, diante da limitacdo de informacGes
histdricas por conta de ndo realizacdo de Due Diligence Contabil-Patrimonial, foi considerado pelo
consorcio contratado 50% de aproveitamento sobre os custos com terceiros e manutengdes apontados,
tomando-se como referéncia a premissa adotada no edital de desestatizacdo do Porto de Vitéria
(CODESA).

5.1.4. CUSTOS E DESPESAS OPERACIONAIS

144, No relatério final do Estudo Técnico-Operacional (2021), foram estimados os custos e
despesas operacionais pelo BNDES, os quais foram assumidos como cenario base, e estdo apresentados
de forma resumida na tabela abaixo:

Descri¢do Custo Anual (RS)
Total 19.968.064
Folha de Pagamento 9.812.214
Funcionarios 9.620.297
Conselho de Administracdo 191.917
Manutengao 3.027.504
Cais de Atracagao 675.000
Pavimentagao 26.468
Edificagoes 156.115
Dragagem 1.962.518
Sinalizacdo Nautica 171.692
Manutengdes Diversos 35.711
Custos Diversos 7.128.346
Monitoramento Ambiental 1.043.403
Seguranca Patrimonial e Portaria 266.040
Telecomunicag¢des 176.000
Consultoria Juridica 147.000
Guarda Portudria 729.798
Acompanhamento Ambiental 1.620.000
Seguros 376.056
Contas de Consumo 1.088.094
IPTU 1.500.498
Outros 181.459

Fonte: Consércio DAGNL. Elaborado a partir de dados de CDSS e dos estudos realizados.
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145. Foi adotada como premissa pelo Banco que nenhum tipo de crescimento real sobre os
custos acima apontados durante o periodo de concessdo, tendo em vista a evidente prevaléncia de
custos e despesas de natureza fixa e o baixo crescimento de demanda identificado.

5.1.5. CUSTO DE CAPITAL

146. Para avaliagdo do custo de capital foi utilizado o recomendado na Nota Conjunta SEI n?
2/2018/SEPRAC/STN/SEFEL-MF (Nota Conjunta). A Nota Conjunta utiliza o método CAPM (Capital Asset
Pricing Model), em acordo com as diretrizes do Ministério da Fazenda, para o cédlculo da taxa de desconto
de referéncia para os estudos dos leilées de concessdo de terminais portudrios. O detalhamento da

metodologia pode ser consultado no site do préprio Ministério da Fazenda® (atualmente Ministério da
Economia). A figura abaixo traz a avaliagdo do custo de capital conforme referida nota.

(A) Participacho Capital Proprio s8.8%
(R) Part bo { apital Tercriros 41.5%
(1) Taxs Livre de Risco LT4%
(2) Taxa Livre de Risco® 403%
(3} Tava de Retorne do Mercade 18,17™%
i4) Primis de Risco de Mercado 5914,
15) Beta Desalayancade 0EN]
(&) IR + CSLL 30%%
(T) Beta Alavancade = [(A) + (B) * |1 - (63} /(AD * (5) 1.294
(5} Premie de Risco do Negocka = (4) * (T) ThT
i) Primie de Risco Brasil 1.99%
i 18 Muliplicador D5 L1
(11} Primio de Risco Brasil Ajostade = (9) * (10) L
(12) Custe de Capital Préprio Nominal = (1) + (K) + (11) 13,75%
(13) Taxa de Inflagie Amcricana LM%
i 14) Cusie Heal do | (CAPS = |1+ 002 /0 + 03] =1 11.47%
(15) C usie Real da Divida T 46%
{16) Taxvs Real Livee de | = (15)* [1 = (8 491%

[(17) WACC = (A) & (14) + (B) x (16) - Percentil 50 B75%
{ 18) Percontil 89,15 (percentil 50 + meis devvio) I8%
{19) Percentil 84,13 (percentil 58 + um devvia) 10,02%
147. Sendo assim, foi adotado pelo consodrcio contratado o WACC real de 9,38% a.a., tendo em

vista que o setor portuario de uma forma geral utiliza este valor, de forma a manter a avalicdo ison6mica
com o resto do setor. Eventualmente a metodologia adotada pode ser revista conforme evolucdo das
discussdes em curso.

WACC Adotado Anual Mensal
WACC Nominal BR 12,93% 1,02%
WACC Real 9,38% 0,75%

5.1.6. PAGAMENTO DE OUTORGA

148. Foi considerado no Plano de Negdcios Referencial o Pagamento de Outorga no valor total
de 33,262 milhdes de reais a ser pago no inicio da concessdao em favor do Poder Concedente. Destaca-se
gue esse valor ainda sera retificado até a publicacdao do Edital, uma vez que hd necessidade da definicao
do valor de reembolso dos estudos e remuneracdao do BNDES.

149. Entende-se que o pagamento a vista do valor de outorga gera maior compromisso do
concessiondrio em busca de eficiéncia e de sucesso do negdcio, tendo em vista a busca pela recuperacao
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do capital investido. Ademais, reduz-se o risco de inadimpléncia no pagamento da outorga, em
comparacdo com a outorga parcelada.

6. ETAPA 3 - MODELAGEM DE DESESTATIZACAO E MINUTAS DE CONTRATO DE CONCESSAO E DE
EDITAL

6.1. DA MINUTA DE EDITAL E SEUS ANEXOS
6.1.1. DOS CRITERIOS DE PARTICIPAGAO

150. Conforme estabelecido na minuta de edital, poderdo participar do Leildo as pessoas
juridicas brasileiras ou estrangeiras, incluindo institui¢es financeiras, bem como Fundos de Investimento
em ParticipagGes (“FIP”) e entidades de previdéncia complementar, seja atuando isoladamente ou em
Consorcio.

151. Quanto as exigéncias, a minuta de edital informa que cada consorciada deverd atender
individualmente as exigéncias relativas a habilitacdo juridica, técnica, fiscal e trabalhista e a qualificacdo
econdmico-financeira. Ademais, esclarece que nenhuma Proponente poderd participar de mais de um
Consércio, ainda que por intermédio de suas controladoras, controladas, coligadas ou pessoas juridicas
sujeitas a controle comum, ainda que com participa¢des ou membros distintos entre si.

152. No caso de concessdes portudrias, o artigo 20 do Decreto n? 8.033/2013 dispde a
possibilidade do futuro concessionario poder explorar direta ou indiretamente as instalagdes portuarias.
Dessa forma, a modelagem pode prever que o concessionario possa acumular as func¢des de Autoridade
Portuaria e realizar operagdes portudrias, em um processo de verticalizacao das atividades.

6.1.2. ADOGAO DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGAO - RDC

153. Assim como nos casos de arrendamentos de terminais portuarios, a modalidade de
licitagdo proposta para essa concessao portudria é a do leildo, conforme expressamente autorizado pelo
§12 do art. 62 da Lei n2 12.815, de 5 de junho de 2013.

Art. 62 Nas licitagdes dos contratos de concessdo e arrendamento, serdo considerados como
critérios para julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior capacidade de movimentagdo, a
menor tarifa ou o menor tempo de movimentagdo de carga, e outros estabelecidos no edital, na
forma do regulamento.

§ 12 As licitagOes de que trata este artigo poderao ser realizadas na modalidade leildo, conforme
regulamento.

154. De outra sorte, tendo em vista que a Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, aplica-se
subsidiariamente as licitacbes de arrendamento de instalacdo portudria e para a concessdao de portos
organizados, conforme previsdo do art. 66 da Lei n? 12.815, foi previsto que o leildo se dara por meio da
apresentacao de lances publicos pelas licitantes, durante a sessao publica do leildo.

Art. 66. Aplica-se subsidiariamente as licitagbes de concessdo de porto organizado e de
arrendamento de instalagdo portuaria o disposto nas Leis n9 12.462, de 4 de agosto de 2011,
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 8.666, de 21 de junho de 1993.

155. A apresentacdo de lances publicos encontra respaldo no art. 17, inciso | da Lei n? 12.462,
de 4 de agosto de 2011, bem como na Lei n2 9.497, de 09 de setembro de 1997, favorecendo maior
competitividade ao certame e a maior vantagem as ofertas pela concessdao do Porto Organizado a
ser licitado.

Art. 17. O regulamento dispora sobre as regras e procedimentos de apresenta¢do de propostas ou
lances, observado o seguinte:

I - no modo de disputa aberto, os licitantes apresentarao suas ofertas por meio de lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado;

(...)

156. A adocado da modalidade de leildo com apresentacdo de lances publicos esta em linha com
os demais processos de concessao de servicos publicos promovidos pela Unido.
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157. Importante descrever, mesmo que de forma breve, a dinamica dos lances publicos.
Ademais, com base na disposicdo constante do art. 27 da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, o Leildo
prevé fase recursal Unica que sucede a fase de habilitacdo do vencedor do Leildo.

Art. 27. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatério tera uma fase recursal Unica,
que se seguira a habilitacdo do vencedor.

158. A medida, também autorizada por meio do art. 14 do Decreto n2 8.033, de 27 de junho de
2013, imprime maior eficiéncia no curso do processo licitatério, uma vez que concentra em uma Unica
fase a andlise de todos os recursos relacionados a fase de classificacdo e habilitacao.

Art. 14. O procedimento licitatério terd fase recursal Unica, que se seguird a habilitagdo do
vencedor, exceto na hipdtese de inversao de fases.

159. Da mesma sorte, com a fase recursal Unica, é reduzido o nimero de recursos a serem
analisados pela Comissdo de Licitacdo, na medida em que tais recursos serdo voltados apenas ao
proponente vencedor. De outro lado, sob o aspecto dos licitantes, a fase recursal ndo representa
gualquer tipo de cerceamento de defesa, na medida em que, nesta fase, admite-se a interposicao de
recursos relacionados a fase de apresentacdo de proposta e de habilitagdo.

160. A definicdo dessa diretriz teve como motivacdo a alteracdo da alocagdo de riscos de
projeto, jd que em decorréncia da atribuicdo ao proprio licitante de apresentar a melhor solucdo para o
atendimento dos fins esperados, estima-se a supressao de eventuais aditivos de reequilibrio ao contrato,
o que é peculiar ao regime geral (Lei n2 8.666/93). E 0 que se busca evitar no modelo proposto.

6.1.3. INVERSAO DE FASES

161. A luz do que prevé o artigo 12 da Lei n? 12.462/2011, que institui o Regime Diferenciado
de Contratacdes Publicas - RDC, sera prevista na Minuta de Edital a inversdo das fases de habilitacdo das
proponentes e de julgamento das propostas durante o procedimento licitatério, originalmente
estabelecidas pela Lei n? 8.666/1993.

162. Tal procedimento tem por finalidade conceder maior agilidade ao processo licitatério e,
para isso, a novel Lei de 2011 estabeleceu diversos mecanismos procedimentais com vistas a aperfeicoar
as etapas da licitacao.

6.1.4. ABERTURA DOS VOLUMES, ETAPA DE VIVA-VOZ, E RESOLUGAO DE EMPATES

163. No cumprimento das etapas dos leilGes, os proponentes deverdo apresentar 3 (trés)
volumes de documentos, quais sejam:

e O 19 volume apresentara as declaracdes preliminares, documentos de representacdo e a garantia
de proposta;

e 0 22 volume, a proposta pela concessao do servico publico de administra¢cdo do porto organizado
em comento;

e 0 32volume, os documentos de habilitacao.

164. Na Sessdo Publica do Leildo, serdo inicialmente abertas as Propostas Econ6micas das
Proponentes que tiverem o Volume 1 aceito pela Comissao de Licitagao.

165. Abertas as Propostas Econdmicas, serdo classificadas aquelas que atenderem a totalidade
das exigéncias estabelecidas na legislacao aplicavel e no Edital. Em seguida, as Propostas Econ6micas
classificadas serao ordenadas segundo o critério de maior Valor de Outorga.

166. Existindo duas ou mais propostas, ocorrerd a sessdo de propostas a viva-voz, sendo que
estdo aptas a participar desta etapa as proponentes que estejam entre as 3 (trés) maiores propostas
da concessdo e/ou as proponentes cujo valor da proposta seja igual ou superior a 90% do maior valor de
outorga do respectivo projeto.

33/40



30/12/2021 17:23 SEI/MINFRA - 5039218 - Nota Técnica

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5400238...

167. Importante mencionar que, na fase a viva-voz, as propostas deverdo sempre superar a
propria proposta anterior e nunca ser de valor idéntico a outra proposta.

168. Em caso de empate entre Propostas, ndo sendo resolvido mediante apregoacao a viva-voz,
o desempate ocorrerd mediante a reapresentacdo de propostas escritas, sagrando-se vencedora a
Proponente que apresentar a maior proposta escrita.

169. Em ndo sendo resolvido o desempate na forma do item anterior, aplicar-se-do os critérios
legais de preferéncia, na forma do art. 45, §29, e art. 32, §29, da Lei n? 8.666/93, observada a declaracdo
feita nos moldes do Anexo 12 da Minuta de Edital, e, em ndo sendo resolvido desta forma, por sorteio, a
ser realizado na mesma Sessdo Publica do Leil3o.

170. O arranjo acima descrito para a etapa em viva-voz é extremamente vantajoso para a
Administracdo Publica, pois:

e Considerando a diferenca minima entre as propostas escritas, os proponentes ganham uma nova
chance para vencer a disputa promovendo uma maior concorréncia e igualdade entre os
competidores; e

¢ Considerando a regra que impde que a proposta em viva-voz deva ser superior a proposta escrita, e
a outra que impede oferecimento de valor idéntico a outra proposta, ocorrerd, consequentemente,
a elevagao do valor de outorga final.

6.1.5. DO VALOR DE OUTORGA (BID), DOS ENCARGOS CONTRATUAIS E DA GARANTIA DE PROPOSTA

171. Conforme tratado anteriormente, o critério de julgamento a ser adotado neste certame
serd o de maior Valor de Outorga, critério de julgamento previsto no art. 99, inciso VII, do Decreto n?
8.033/2013, em face de sua vantajosidade, demonstrada no Capitulo préprio desta Nota.

172. Conforme andlise realizada pelo consdrcio contratado, foi definido que o pagamento da
outorga fixa sera realizado no inicio da concessao nos termos definidos no Edital e na minuta Contrato de
Concessao.

173. Além da outorga minima, a Concessionaria obriga-se a pagar a contribuicao varidvel devida
ao Poder Concedente, no valor de 7,5% sobre a parcela da receita bruta consolidada da Concessionaria
que ultrapassar o montante de RS 42 milhdes. Essa contribui¢do varidvel se justifica porque permite ao
Poder Concedente participar do risco positivo do empreendimento. De fato, o cenario base adotado na
modelagem da concessdo de SSO reflete somente as operagcées que puderam ser identificadas ao longo
do estudo, razdo pela qual é desejavel que haja um compartilhamento de riscos assimétrico entre a
Concessionaria e o Poder Concedente, de modo que o sucesso de um novo investimento ndo previsto na
modelagem possa ser capturado como outorga pelo Poder Concedente ao longo da execugdo contratual.

174. Ademais ha previsdao de pagamento de verba de fiscalizacdo a ANTAQ, a fim de reembolsar
os custos com a fiscalizacdo das operacdes. Adotou-se a metodologia de rateio de custos da Unidade
Regional da ANTAQ que fiscaliza o porto, que resulta em um valor anual de RS 446.514,41.

175. Em relacdo a definicdo do valor a ser adotado como garantia de execucdao, o MINFRA
aponta como imprescindivel a sua previsdao, dado que aumenta o grau de cumprimento dos contratos
avencados.

176. Assim, foi definida dentre os deveres da concessiondria a manutencdo de Garantia de
Execucdo Contratual nos valores e prazos sugeridos abaixo, tendo como beneficidrio o Poder Concedente
e a Antaq:

Eventos da Concessao Valor

Durante a vigéncia do Contrato de Concessdo: a partir da
assinatura do Contrato de Concessao até o seu término

2 Término do Contrato de Concessao: RS 2.766.804,60

RS 6.917.011,50
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pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses apds o término do
Contrato de Concessao

177. Ressalta-se que a concessionaria deverd Reajustar a Garantia de Execugdo Contratual
anualmente, a partir da data de eficacia do contrato, pelo IPCA, complementando o valor resultante da
aplicacdo do reajuste anual sobre o montante inicial.

178. Entende-se que estes valores, além de estar de acordo com a legislacdo de regéncia, nao
onera excessivamente o procedimento licitatério, isto é, ndo acarretaria custos exagerados e
desnecessarios aos futuros licitantes, o que poderia resultar em perda de interesse e esvaziamento do
pleito. Além disso, outro fator que corrobora com os valores acima especificados é que atualmente
existem outros meios, além da garantia de execugdo, para se punir eventuais ndo cumprimentos de
contratos, dentre os quais destacam-se as regulamentacdes emanadas pela prdpria agéncia reguladora
do setor.

179. Desse modo, evidencia-se a conveniéncia de se adotar a metodologia citada de garantia de
execucao para os contratos de concessado, assim como é adotada nos contratos de arrendamento.

6.1.6. QUALIFICACAO TECNICA

180. A minuta de edital prevé, para comprovacdo da qualificacdo técnica das proponentes, a
indicacdo de nome de 01 (um) Profissional Qualificado, e comprovac¢do de seu registro ou inscricao na
respectiva entidade profissional competente, bem como atestado(s) de responsabilidade técnica,
emitido(s) por entidades publicas ou particulares, devidamente certificado(s) pelo conselho que
regulamenta o exercicio da respectiva profissdao, de execucdo, coordenacao, geréncia ou supervisao de
operacdes portuarias, por periodo de no minimo de 4 (quatro) anos, incluindo a gestdo e operacdo de
infraestruturas de acesso aquaviario a instalagdes portuarias com movimentacado efetivamente realizada
de no minimo de 1 Mtpa (milhdes de toneladas por ano).

6.1.7. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

181. Conforme previsto na minuta de edital, a Proponente devera apresentar os documentos a
seguir listados:

e para qualquer tipo de sociedade empresaria: Certidao Negativa de Pedido de Faléncia, recuperacao
judicial e extrajudicial, expedida pelo Distribuidor Judicial da Comarca (Varas Civeis) da cidade onde
a empresa for sediada, com data de, no mdximo, 30 (trinta) dias anteriores a data da Sessao Publica
do Leildo;

e para sociedades simples: Certiddo expedida pelo Distribuidor Judicial das Varas Civeis em geral
(Execucdo Patrimonial) da Comarca onde a empresa estd sediada, datada de, no maximo, 30
(trinta) dias anteriores a data da Sessdo Publica do Leildo, bem como certiddo listando todos os
cartdrios distribuidores civeis do domicilio da Proponente; e

e caso a sede ndo seja o principal estabelecimento da Proponente, deverdo ser apresentadas
certiddes judiciais relativas ao principal estabelecimento, adicionalmente as certiddes da sede.

6.1.8. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

182. Todas as licitantes devem apresentar os seguintes documentos para comprovar sua
regularidade juridica: (i) ato constitutivo, estatuto ou contrato social, devidamente registrados na junta
comercial ou no cartério de registro competentes; (ii) prova dos administradores em exercicio (Ultimos
atos de eleicdo dos diretores e do Conselho de Administracdo que elegeu a ultima Diretoria, bem como
respectivos termos de posse, conforme o caso, devidamente registrados na Junta Comercial ou no
Cartério de Registro competentes); (iii) certiddo expedida pela Junta Comercial ou Cartério de Registro
competente, com as informacg&es atualizadas sobre o registro da sociedade; e (iv) Termo de Compromisso
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de Constituicdo de Sociedade de Propdsito Especifico, publico ou particular, na forma do Anexo 10 do
Edital. Documentos adicionais sdo exigidos no Edital no caso de participacdo de instituicdes financeiras,
FIPs, entidades abertas ou fechadas de previdéncia complementar e licitantes estrangeiras.

183. Todas as licitantes devem apresentar os seguintes documentos para comprovar sua
regularidade fiscal: (i) prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da
Economia - CNPJ/ME; (ii) copia simples do cartdo de inscricdo no cadastro de contribuinte estadual
relativo ao domicilio ou sede da licitante, ou certiddo de ndo contribuinte, conforme o caso; (iii) copia
simples do cartdo de inscricdo no cadastro de contribuinte municipal relativo ao domicilio ou sede da
licitante, ou certiddo de ndo contribuinte, conforme o caso; (iv) certificado de regularidade perante o
FGTS; (v) certiddo conjunta, emitida pela Secretaria da RFB e pela PGFN, relativamente aos tributos
administrados pela RFB, as contribuicdes previdencidrias e a Divida Ativa da Unido, administrada pela
PGFN; (vi) prova de regularidade fiscal perante as fazendas estadual e municipal, esta ultima referente
aos tributos mobilidrios e imobilidrios, ou certiddo de nao contribuinte, caso aplicavel, todas do
respectivo domicilio ou sede da licitante; e (vii) certiddo negativa de débitos trabalhistas.

6.1.9. ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO - QUALIFICACGAO ECONOMICO-FINANCEIRA,
JURIDICA E DE REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

184. A minuta de Edital prevé que a andlise dos Documentos de Habilitacdo sera realizada em
ambiente reservado, sendo que serda desclassificada do certame a Proponente que apresentar os
Documentos de Habilitagdo em desconformidade com o exigido na Minuta de Edital.

185. Eventuais falhas na entrega ou defeitos formais nos documentos poderdo ser sanados, nos
termos da Minuta de Edital, conforme procedimento e prazo a ser definido pela Comissao de Licitagao.

186. Considera-se falha ou defeito formal aquele que (i) ndo desnature o objeto substancial do
documento apresentado, e que (ii) ndo impeca a afericdo, com a devida seguranca, da informacdo
constante da documentacao.

187. Caso ocorra a inabilitacdao da Proponente declarada vencedora do certame, a Comissao de
Licitacdo abrird o volume de Documentos de Habilitacdo da Proponente classificada em segundo lugar e
assim sucessivamente até que uma Proponente seja considerada habilitada, observada a ordem de
classificagcdo de propostas fixada na Sessao Publica do Leildo.

188. A inabilitacdo da Proponente que tenha sido considerada a vencedora do certame,
garantida a ampla defesa e o contraditério, ensejard a fixacdo de multa, equivalente ao valor da Garantia
de Proposta, a qual sera integralmente executada para quitacdo do débito.

189. A Proponente obriga-se a comunicar a Comissdo de Licitagcdo, imediatamente apds sua
ocorréncia, qualquer fato ou circunstancia superveniente que altere ou comprometa suas condicdes de
habilitacao.

6.1.10. INSTRUGOES GERAIS PARA INTERPOSICAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

190. Apds o término da fase de habilitacdo, haverd a fase recursal Unica, em que as
Proponentes que participarem do Leilao poderdo recorrer de todas as decisdes da Comissdo de Licitacao.

191. Caso todas as Proponentes renunciem expressamente ao direito de recorrer, o processo
licitatorio sera submetido a homologacdo imediatamente apds a publicacdo da ata de julgamento da
licitacdo.

192. Os recursos deverdo ser apresentados por meio eletrénico, no sitio eletrénico, em area
prépria para o Leildo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da publicacdo da decisdo que julgar a
habilitacdo, devendo ser dirigidos a CPLA-ANTAQ.

193. A interposicdo dos recursos devera observar o horario limite de 18h do ultimo dia do
prazo.
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194. O prazo para apresentar contrarrazdes sera de 5 (cinco) dias Uteis, tendo inicio a partir do
encerramento do prazo recursal, respeitado o horario limite de 18h do ultimo dia do prazo.

195. A Comissao de Licitagdo poderd, de oficio ou mediante provocac¢do, reconsiderar sua
decisdo no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis apds decurso do prazo das contrarrazdes, ou, nesse mesmo
prazo, encaminhar o recurso a autoridade superior, devidamente instruido.

196. Caso a Comissao de Licitagdo ndo reconsidere sua decisdao, sua autoridade superior devera
proferir decisdo quanto ao recurso interposto no prazo de 5 (cinco) dias uUteis, contados da data de seu
recebimento.

197. Eventuais interposi¢cdes de recursos serao comunicadas no sitio eletrénico até o 52 dia util
do prazo recursal constante do Subitem 5.24, com a publicacdo do inteiro teor dos recursos.

198. Os recursos somente serdo admitidos quando subscritos por representante(s) legal(is),
Representantes Credenciados ou por procurador com poderes especificos, munido(s) do(s)
instrumento(s) que demonstre(m) poderes para tanto, e deverdo ser identificados conforme descrito no
item 5.25 da Minuta de Edital.

199. Caso haja interposicdo de recursos tratando da habilitacio das Proponentes ou do
resultado preliminar do Leildo, poderad ser divulgado novo Cronograma pela Comissdao de Licitacao,
respeitando-se todos os prazos legais na definicdo para nova data.

200. O resultado do julgamento de recursos que eventualmente forem interpostos serd
publicado no Diario Oficial da Unido e no Sitio Eletronico da Antaq.

6.1.11. HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO DO OBJETO DO LEILAO

201. O processo referente ao certame serd encaminhado para homologacdo e adjudicacdo de
seu objeto pelo Poder Concedente apds a divulgacdo do resultado definitivo do Leildo correspondente.

202. Conforme previsto no Capitulo VI da Minuta de Edital, sdo apresentados a seguir, de forma
ndo exaustiva, alguns itens que constituem obrigacdes prévias a celebracdao do Contrato de Concessao:

e comprovante de recolhimento da remuneracdo a B3 e de pagamento ao BNDES, a titulo de
remuneracao e reembolso devidos pela implementacdo e estruturacdo do projeto de concessao do
Porto Organizado;

e ata da assembleia geral de constituicdo da Concessionaria como uma sociedade de propdsito
especifico, na forma de sociedade por acdes, e o respectivo estatuto social, com a correspondente
certiddo da Junta Comercial e inscrigdo no CNPJ/ME

e comprovante de subscricdo e integralizacdo, em moeda corrente nacional, do capital social inicial
minimo exigido no Contrato de Concessao;

e comprovante de contratacdo da Garantia de Execucdo Contratual, nos termos do Contrato de
Concessao; e

e comprovante de pagamento a Unido do montante correspondente a 100% (cem porcento) do Valor
de Outorga proposto no Leildo, considerando o lance vencedor oferecido na etapa de viva-voz, caso
aplicavel.

6.1.12. DO CAPITAL SOCIAL MINIMO

203. Com relagdo ao capital social, a futura concessiondaria esta obrigada a manter capital social
subscrito e integralizado, durante a vigéncia do Contrato de Concessdo, em moeda corrente nacional, de,
no minimo, 30% (trinta por cento) do Valor de Outorga, vedada, em qualquer hipdtese, a sua reducao
sem a prévia e expressa autorizacao da Antaq.

6.1.13. DO ENVIO AO TCU DAS COMUNICAGOES DIRIGIDAS AS EMPRESAS
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204. Considerando as competéncias da instituicdo responsavel pela realizacdo do certame
licitatorio, todas as comunicacdes dirigidas as empresas serdo feitas, por padrdo, pela Antaq e pela
Comissao de Licitacao.

7. CONCLUSAO

205. Ante o exposto, constata-se que a modelagem de desestatizacdo do Porto Organizado de
S3o Sebastido foi concebida conforme um conjunto de diretrizes orientadas por politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento do setor portudrio, com foco em garantir maior liberdade, flexibilidade e
agilidade necessdrias para que o futuro concessiondrio possa otimizar o uso do espago publico e
proceder as adaptacGes das operacdes que o dinamismo dos fluxos de comércio demanda.

206. Ressalta-se que os estudos elaborados foram construidos de forma conjunta, conforme
destacado no inicio do documento, e que se encontram em condicdes para inicio de uma discussdo por
meio de Consulta e de Audiéncia Publica acerca do modelo de concessdo do Porto de S3o Sebastido.

207. N3ao obstante eventuais oportunidades de aperfeicoamento nos documentos e no modelo
de concessdo elaborados pelo BNDES e considerando os prazos previstos inicialmente no contrato do
MINFRA com o Banco, além de outras orientagdes, encaminham-se os documentos descritos abaixo para
avaliacdo, eventual aprovacdao e encaminhamento a Antaq, em atendimento ao Acérdao n? 783-2021-
Antaq.

208. Os documentos a serem disponibilizados para discussao publica sdo os seguintes:
a) Minuta do Contrato de Concessado e seus respectivos anexos:
- Anexo 1: Plano de Exploragdo Portudria;
- Anexo 2: Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto;
- Anexo 3: Tarifas e precos;
- Anexo 4: Fluxo de caixa marginal;
- Anexo 5: Modelos e condi¢cbes minimas para garantia;

- Anexo 6: Conteudo Minimo do Instrumento de Notificacdo, Adaptacdo e
Transferéncia e Relacdo dos Contratos de Uso;

- Anexo 7: Bens Reversiveis; e
- Anexo 8: Transicdo Operacional.
b) Minuta do Edital e seus respectivos anexos:

- Anexo 2: Modelo de Declara¢do de Inexisténcia de Documento Estrangeiro
Equivalente;

- Anexo 3: Modelo de Proposta Econdmica;

- Anexo 4: Modelo de Declaragao de Ciéncia dos Termos do Edital e Auséncia de
Impedimento de Participacdo no Leildo;

- Anexo 5: Modelo de Declaragdo de Regularidade ao art. 79, XXXIl, da
Constituicao Federal;

- Anexo 6: Modelo de Ratificagdao de Lance

- Anexo 7: Modelo de Declaragdo de Submissao a Legislacdo Brasileira;
- Anexo 8: Minuta do Contrato de Concessao;

- Anexo 9: Modelo de Atestado de Visita Técnica;

- Anexo 10: Modelo de Declaracdo de Pleno Conhecimento;

- Anexo 11: Instru¢Bes para Formalizacdo do Termo de Compromisso de
Constituicao de Sociedade de Propdsito Especifico; e
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- Anexo 12: Modelo de Declaragdo acerca do atendimento as prerrogativas
referentes aos critérios de desempate estabelecidos nos art. 45, §29, e art. 39,
§29, da Lei n2 8.666/93.

c) Relatérios referentes aos Estudos desenvolvidos, apresentadas pelo BNDES a esta
Pasta Ministerial.

- Avaliacao Ambiental;
- Anadlise de Mercado,
- Avalia¢do Técnica-Operacional.
d) Plano de Negdcios Referencial.
e) Relatdrio de Avaliacdo Econbmico Financeira.

2009. Conforme dito anteriormente, o Anexo 1 ao Edital trata do Manual elaborado pela B3
(Bolsa, Brasil, Balcao) de Procedimentos do Leildo, cujo teor ndo se submete a participacdo social, por
abordar apenas instrugées relativas ao processo de encaminhamento de informagdes pelas licitantes na
ocasido do certame.

210. Dessa forma, caso o Diretor do Departamento de Novas Outorgas e Politicas Regulatodrias
Portuarias da SNPTA e o Diretor do Departamento de Fomento e Desenvolvimento da Infraestrutura da
SFPP estejam de acordo com a sugestdo exposta acima, faz-se necessaria (i) aprovacdo deste
Ato Justificatério pelo Secretdrio Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios e pela Secretdria de
Fomento, Planejamento e Parcerias para o inicio da etapa de consulta e audiéncia publicas e, (ii) ato
continuo, que esses documentos sejam encaminhados a Antaq em atencdo ao Acérddo n? 783-2021-
Antaq.

A consideracdo superior.

assinado eletronicamente assinado eletronicamente assinado eletronicamente
DIEGO ZUZA MARCELO RYUDI KOMENO
CIRO MARQUES ARRUDA .
- Coordenador-Geral dos Subsistemas || Coordenador-Geral de Modelagem
Chefe de Divisdo . . - .
de Ferrovias e Portos, Substituto de DesestatizagOes, Substituto

Ciente e de acordo com o proposto pela CGFERP/DEAP/SFPP e pela
CGMC/DNOP/SNPTA/MINFRA.

A Secretdria de Fomento, Planejamento e Parcerias — SFPP/MINFRA e ao Secretério
Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios - SNPTA/MINFRA, para aprecia¢do, e eventual aprovacgdo.

assinado eletronicamente assinado eletronicamente
RUI GOMES DA SILVA JUNIOR FABIO LAVOR TEIXEIRA
Diretor do Departamento de Estruturacdo || Diretor de Novas Outorgas e Politicas
e Articulacdo de Parcerias Regulatérias Portudrias

[1] Disponivel em: http://portal.antag.gov.br/wp-content/uploads/2020/08/RESOLU%C3%87%C3%830-
NORMATIVA-N%C2%BA-32-consolidada.pdf
[2] Certificado n2 2885106, emitido em 05/04/2021
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[3] Nimero da Certiddo: 16462366, disponivel em https://servicos.ibama.gov.br/sicafiext/

[4] Conforme defini¢cdo contida no Anexo | da RN 32/2019

[5] Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/guias-e-
manuais/metodologia-de-calculo-do-wacc2018.pdf

— T
eil _ Documento assinado eletronicamente por Marcelo Ryudi Komeno, Coordenador - Geral Substituto,
S e [Ely em 30/12/2021, as 15:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V,

assnatura

| eletrénica da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

— =
eil _ Documento assinado eletronicamente por Fabio Lavor Teixeira, Diretor do Departamento de Novas
- . [Ely Outorgas e Politicas Regulatérias Portuarias, em 30/12/2021, as 15:23, conforme horério oficial de

assinatura

| eletrénica Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

.= ) Documento assinado eletronicamente por Diego de Aratjo Zuza, Coordenador-Geral de
JEI! lil' Subsistemas de Ferrovias e Portos - Substituto, em 30/12/2021, as 15:32, conforme horario oficial

. de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n? 446/2015 do Ministério dos
— Transportes.

—
eil . Documento assinado eletronicamente por Rui Gomes da Silva Junior, Diretor do Departamento de
5 - [Ely Estruturacdo e Articula¢do de Parcerias, em 30/12/2021, as 15:41, conforme horario oficial de

assinatura

| eletrdnica Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

— =
EiI _ Documento assinado eletronicamente por Ciro Marques Arruda, Chefe de Divisao-CGMC, em
- - [Ely 30/12/2021, as 16:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da

assinatura

| eletrénica Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.

1
-r':h'- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
o . )
1y _,-_|.£ https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?
b 'y

"i.:i:q?':""l acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 5039218 e
o codigo CRC 5D3BD2B3.
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